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АНОТАЦІЯ
Статтю присвячено інституту тимчасового захисту, як виняткового засобу надан-
ня допомоги вимушеним мігрантам в умовах їх раптового масового прибуття. Він 
зародився як відповідь на екстраординарні ситуації, проте з часом розвинувся до 
загальноприйнятої норми, що внесена як до національного законодавства багатьох 
держав, так і до міжнародно-правових документів, зокрема, спільного міграційно-
го права Європейського Cоюзу. Об’єктивні обставини прибуття біженців з районів 
бойових дій призвели до розроблення та закріплення процедур тимчасового захи-
сту в законодавстві України. В статті розглянуто причини та обставини виникнення 
тимчасового захисту в контексті загальної гуманізації міжнародного права та удо-
сконалення механізмів захисту прав людини, а також приклади практичного його 
застосування. Зроблено висновок про те, що, по-перше, тимчасовий захист є прагма-
тичним шляхом розв’язання проблем, викликаних прибуттям з-за кордону великої 
кількості втікачів від різного роду катаклізмів та надання невідкладної допомоги 
їх жертвам. По-друге, як екстраординарний захід він може успішно застосовуватися 
навіть тоді, коли спроможність системи надання притулку обмежена, або вона вза-
галі відсутня. По-третє, тимчасовість захисту є доволі відносною і великою мірою 
залежить від ситуації, що склалася в країні походження біженців, а також політики 
країни-реципієнта щодо вимушених мігрантів, яким надано цей статус. Враховуючи, 
що внаслідок повномасштабної російсько-української війни близько 5 млн грома-
дян України є наразі користувачами тимчасового захисту в країнах Європи, особ-
ливості правового статусу, в якому вони перебувають, мають враховуватися при 
розробленні політико-правових рішень щодо повернення біженців на Батьківщину, 

1 доктор наук з державного управління, старший науковий співробітник; orcid 0000-0001-5305-
0253; е-mail: malinovska@niss.gov.ua
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у співпраці з цього питання з країнами їхнього перебування. Подальші дослідження 
правових норм щодо тимчасового захисту та практичного їх втілення залишаються 
актуальними з огляду на їх значення для мільйонів вимушених мігрантів з України, 
а також у зв’язку з необхідністю удосконалення законодавства про притулок відпо-
відно до європейських стандартів як складової європейської інтеграції країни.
Ключові слова: тимчасовий захист; біженці; вимушені мігранти; право на притулок.

ABSTRACT
The article is devoted to the institution of temporary protection, as an exclusive means 
of providing assistance to forced migrants in the conditions of their sudden mass arrival. 
It was born as a response to extraordinary situations, but over time it developed into a 
generally accepted norm, included both in the national legislation of many states and in 
international legal documents, in particular, the common migration law of the European 
Union. The objective circumstances of the arrival of refugees from the areas of hostilities 
led to the development and consolidation of temporary protection procedures in the 
legislation of Ukraine. The article examines the reasons and circumstances of the emergence 
of temporary protection in the context of the general humanization of international law 
and the improvement of human rights protection mechanisms, as well as examples of its 
practical application. It was concluded that, firstly, temporary protection is a pragmatic 
way to solve the problems caused by the arrival from abroad of a large number of refugees 
as a result of various kinds of cataclysms and to provide emergency assistance to their 
victims. Second, as an extraordinary measure, it can be successfully applied even when the 
capacity of the asylum system is limited or absent. Thirdly, the temporality of protection is 
quite relative and largely depends on the situation in the country of origin of the refugees, 
as well as the policy of the receiving country towards forced migrants who have been 
granted this status. As a result of the full-scale Russian-Ukrainian war about 5 million 
citizens of Ukraine are currently use temporary protection in European countries. The 
peculiarities of their legal status should be taken into account when developing political 
and legal decisions regarding the return of refugees to the Motherland, in cooperation on 
this issue with countries of their stay. Further studies of legal norms regarding temporary 
protection and their practical implementation remain relevant in view of their importance 
for millions of forced migrants from Ukraine, as well as in connection with the need to 
improve asylum legislation in accordance with European standards as a component of the 
country’s European integration.
Key words: temporary protection; refugees; forced migrants; right to asylum.

І. ВСТУП
Тимчасовий захист є одним з інститутів гуманітарного права, 

що виник як додаткова чи проміжна форма надання притулку осо-
бам, які цього потребують. Він зародився як відповідь на екстраор-
динарні ситуації масового припливу жертв воєнних катаклізмів та 
масового насильства, проте з часом розвинувся до загальноприйня-
тої норми, що внесена як до національного законодавства багатьох 
держав, так і до міжнародно-правових документів, зокрема, спіль-
ного міграційного права Європейського Союзу. Наукове осмислення 
виникнення та еволюції інституту тимчасового захисту важливе не 
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лише в контексті усвідомлення прогресу в забезпеченні прав лю-
дини, а й у зв’язку з тим, що посилення євроінтеграційних зусиль 
України вимагає щонайповнішої імплементації до законодавства 
країни європейських норм і стандартів, у т.ч. щодо міжнародного 
захисту.

Внаслідок повномасштабної війни росії проти України мільйо-
ни наших співвітчизників вимушено залишили свої домівки. За оцін-
ками Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ 
ООН), близько 8 млн українців виїхали за кордон, у т.ч. близько 5 млн 
до Європи. Саме тимчасовий захист, наданий Європейським Союзом та 
іншими державами, є на сьогодні правовою підставою для перебування 
в країнах-реципієнтах переважної більшості біженців з України, їхньо-
го доступу до працевлаштування, медичних та освітніх послуг, соціаль-
ної допомоги. Тому науковий аналіз цього інституту є на сьогодні вкрай 
актуаль ним і має не лише теоретичне, а й практичне значення.

Зарубіжні наковці присвятили дослідженню інституту тим-
часового захисту численні розвідки, де, передусім, аналізували його 
особливості, переваги та недоліки, інтерпретацію в різних країнах, 
позицію міжнародних організацій, передусім УВКБ ООН, а також 
практику застосування, зокрема, в Європі щодо біженців війни з 
колиш ньої Югославії в 90-х роках минулого століття. Проте в україн-
ській науковій літературі, де проблематика правового становища 
біженців знайшла детальне висвітлення в роботах С. Бритченка, 
М. Буроменського, О. Піскуна, Ю. Римаренка, С. Чеховича та багатьох 
інших авторів, питання тимчасового захисту розглядалося лише 
побіж но, що й обумовило вибір предмету цієї статті.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Метою цієї статті є аналіз виникнення та еволюції інститу-

ту тимчасо вого захисту в міжнародному і національному праві та 
моделю вання на цій основі можливих сценаріїв подальшого засто-
сування цього статусу щодо українців, які змушені були рятувати-
ся за кордоном від наслідків російської агресії, а також формування 
пропозицій щодо політико-правових відповідей на виклики виму-
шеної міграції. Для досягнення поставленої мети було застосовано 
загальні та спеціальні методи пізнання. Зокрема історичний метод 
використано для аналізу логічної послідовності розвитку інституту 
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тимчасового захисту у міжнародному та національному праві, ме-
тод порівняння – для вивчення спільного і розбіжного у підходах до 
надан ня тимчасового захисту різних країн, системний підхід – для 
дослідження інституту тимчасового захисту як частини, елемента 
всієї системи захисту біженців.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Шукати притулок від переслідувань в інших країнах і користу-

ватися цим притулком є одним із основоположних прав людини1. 
Перші міжнародні домовленості щодо захисту вигнанців датуються 
ще періодом після Першої світової війни в рамках Ліги Націй. Саме 
завдяки ним було врегульовано становище біженців з післяреволю-
ційної росії, вірменських біженців, які рятувалися від геноциду вір-
мен в Османській імперії. Ще більш гостро питання долі вимушено 
переміщених осіб постало перед світовою спільнотою після наба-
гато жорстокішої Другою світової війни. Юридичні підстави для 
його розв’язання були закладені Конвенцією ООН 1951 р. про ста-
тус біжен ців та Протоколом до неї 1967 р., які належать до найбільш 
авторитетних міжнародно-правових документів (до обох чи одного 
з них приєдналися 149 держав світу). В основу міжнародного захис-
ту біженців покладено принцип non-refoulement, тобто заборони ви-
слання в країну, де життю чи здоров’ю людини загрожує небезпека. 
Водночас, Конвенція та Протокол чітко визначають, хто може вважа-
тися біженцем відповідно до міжнародного права. Це особа, яка зна-
ходиться за межами країни своєї національної належності і не в змозі 
користуватися захистом цієї країни, внаслідок обґрунтованих побо-
ювань стати жертвою переслідувань за ознакою расової належності, 
релігії, громадянства, належності до певної соціальної групи чи по-
літичних поглядів2. Тобто, йдеться про індивідуальні переслідування 
чи обґрунтований страх переслідувань на чітко визначених підста-
вах, а процедура надання статусу біженця передбачає індивідуальний 
підхід та оцінку конкретної ситуації, в якій опинився шукач притулку.

Життя, на жаль, неодноразово доводило, що загроза жит-
тю та здоров’ю людини може виникнути не лише у зв’язку із 

1 Загальна декларація прав людини (повний текст). URL: https://www.coe.int/uk/web/compass/
the-universal-declaration-of-human-rights-full-version-
2 Конвенція про статус біженців. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_011#Text
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індивідуальними переслідуваннями за зазначеними в Конвенції та 
Протоколі причинами, а й за інших обставин, що, однак, не відміняє 
потреби у наданні міжнародного захисту. Це призводило або до роз-
ширеного тлумачення норм Конвенції, як це, наприклад, відбува лося 
в Європі в умовах масової втечі людей за кордон з Угорщини після 
поразки антикомуністичної революції 1956 р. чи «Празької весни» 
1968 р., або до прийняття  нових міжнародно-правових документів, 
які охоплювали різноманітні випадки недобровільних переміщень. 
Так, застосування принципу non-refoulement було значно розшире-
не статтею 3 Конвенції ООН проти тортур (1984)1, якою заборонено 
виси лати, повертати чи видавати особу іншій державі, якщо є сер-
йозні підстави вважати, що там їй можуть загрожувати катування, 
а також в Європейській конвенції з прав людини (1997)2, де вказано 
на недопус тимість тортур або нелюдського чи такого, що принижує 
гідність, поводження чи покарання. А такі регіональні домовленості 
як Конвенція про біженців Організації африканської єдності (1969)3 
та Картахенська декларація (1984)4, яка була спрямована на врегу-
лювання проблеми біженців в Латинській Америці, серед підстав 
для надання міжнародного захисту називають масове порушен-
ня прав людини, загальне поширення насильства, іноземну агре-
сію, окупацію, внутрішній конфлікт та інші обставини, які серйозно 
пору шують громадській порядок.

Таким чином, у зв’язку з усвідомленням певної обмеженості 
предмету Конвенції про статус біженців поступово у міжнародному 
праві та в національному законодавстві багатьох країн з’являлися 
нові, так звані неконвенційні, або додаткові, субсидіарні форми за-
хисту. Однією з його форм є тимчасовий захист, який розглядається 
як винятковий засіб у разі виникнення непередбачуваних ситуа-
цій масового напливу біженців, має обмежений термін дії і засто-
совується не на індивідуальній, а на груповій основі. Цей механізм 

1 Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і покарання. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_085#Text
2 Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/995_004#Text 
3 OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa URL: https://www.
unhcr.org/about-us/background/45dc1a682/oau-convention-governing-specific-aspects-refugee-
-problems-africa-adopted.html
4 Cartagena declaration on refugees. URL: https://web.archive.org/web/20170115023149/http://
www.refugeelegalaidinformation.org/cartagena-declaration-refugees
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спрямований на запобігання блокуванню систем притулку, неспро-
можних здійснювати індивідуальний розгляд окремих справ в умо-
вах раптового прибуття численних шукачів притулку, і, водночас, 
на негайне надання захисту тим, хто цього потребує.

УВКБ ООН в своїх рекомендаціях визначає тимчасовий захист 
як: багатосторонню реакцію на гуманітарні кризи, у т.ч. масштабні 
перемі щення населення, особливо в ситуації, коли наявні інструмен-
ти не є адекватними; доповнення до міжнародного режиму захисту 
біженців, що заповнює прогалини у цьому режимі, передусім в дер-
жавах, які не є учасницями Конвенції 1951 р.; форму захисту, яка 
забезпечує біженцям негайний захист від видворення та базову міні-
мальну допомогу; інститут, орієнтований на розв’язання проблеми, 
оскільки стандарти допомоги повинні підвищуватися і разі продов-
ження дії статусу1.

Для деяких національних урядів він був засобом досягнення 
компро місу між своїми зобов’язаннями відповідно до міжнародного 
гуманітарного права та позицією тих політичних сил всередині краї-
ни, які були занепокоєні наслідками численного прибуття іноземців. 
Адже в розвинутих країнах особи, які набули конвенційного статусу, 
згодом як правило перетворювалися на постійних мешканців, хоча 
Конвенція 1951 р. про статус біженців прямо це не передбачає. Що ж 
до країн, які розвиваються, вони наполягали на тимчасовості пере-
бування біженців на своїй території мотивуючи це відсутністю ре-
сурсів для їх тривалого облаштування та спонукаючи міжнародну 
спільноту сприяти переїзду переміщених осіб в інші держави, які по-
годжувалися їх прийняти. Таку стратегію застосовували, наприклад, 
країни Південно-Східної Азії щодо втікачів з В’єтнаму після завер-
шення в’єтнам ської війни і встановлення там комуністичного режи-
му, Пакистан щодо біженців з Афганістану за часів радянської окупації 
країни та інші.

Поступово інститут тимчасового захисту вводився до законодав-
ства різних країн. У США його було запроваджено Імміграційним ак-
том 1990 р., відповідно до якого тимчасовий захист надається на 6, 
12 або 18 місяців. Скористатися з нього можуть іноземці, які перебу-
вають на території США і є громадянами країни, яка визнана такою, 
1 UNHCR. Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements. URL: https://www.refworld.
org/docid/52fba2404.html
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куди повернення чи видворення є неможливими внаслідок воєнний 
дій, стихійних лих, епідемій та інших екстраординарних обставин.

Країну, на громадян якої може поширюватися тимчасовий захист, 
визначає секретар (міністр) національної безпеки, який консульту-
ється з державним департаментом, департаментом юстиції.

Надання тимчасового захисту не є автоматичним, особи, які 
мають на нього право, повинні протягом визначеного реєстра-
ційного періоду подати заяву до Служби з громадянства та іммі-
грації Департаменту внутрішньої безпеки. Відмовити у наданні 
тимчасо вого статусу можливо особам, які вчинили тяжкі криміналь-
ні злочини, а також з міркувань національної безпеки. Якщо рішення 
позитивне, особа отримує захист від депортації та право на працев-
лаштування, соціальна допомога не передбачається.

Станом на грудень 2022 р. у США перебували понад 400 тис. осіб 
із статусом тимчасового захисту, серед них і українці, щодо яких 
рішен ня про надання тимчасового захисту на наступні 18 місяців 
було ухвалено 3 березня 2022 р. Крім України право на тимчасо-
вий захист у 2022 р. мали мешканці 15 країн (Афганістан, Бірма, 
Сальвадор, Сирія, Сомалі, Судан та інші)1.

Важливо зазначити, що тимчасовий захист у США не може бути 
трансформований у право на проживання, про відповідний дозвіл 
можна клопотатися лише на загальних засадах, тобто на основі воз-
з’єднання сім’ї чи працевлаштування. По завершенні дії тимчасового 
захисту його користувачі повертаються до правового статусу, який 
вони мали до оголошення тимчасового захисту для мешканців краї-
ни їхнього громадянства, а якщо на той момент вони перебували 
в країні незаконно, – підлягають видворенню.

Законодавчі нововведення у сфері міжнародного захисту в 1990-ті 
роки з’являлися також і в Європі. Вони були пов’язані як із загальною 
тенденцією до гуманізації міжнародного права, так і значним збіль-
шенням чисельності біженців, які шукали притулку в європейських 
країнах. Якщо у 1970-ті роки в країнах Західної Європи щорічно пода-
валось приблизно 13 тис. заяв про захист, то у 1985 р. їхня кількість 
перевищила 150 тис. Розвал Східного блоку та колапс СРСР обумовив 
стрімке збільшення чисельності біженців із Східної Європи. У 1992 р. 
1 Fact sheet. Temporary protection status. URL: https://immigrationforum.org/article/
fact-sheet-temporary-protected-status/
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країни – члени ЄС отримали близько 700 тис. звернень про захист. 
За таких умов гостро постало питання спроможності відповідних 
служб, удосконалення законодавства. Основні юридичні норми щодо 
визнання особи біженцем зазнали суттєвих змін. Здебільшого вони 
були спрямовані на посилення контролю за прибуттям іноземців 
та унеможливлення використання міжнародного захисту особами, 
які прагнули дістатися благополучних і багатих країн з економіч-
них міркувань і яким на батьківщині ніщо не загрожувало. Водночас, 
в умовах розширення Шенгенської зони та запровадження вільного 
пересування європейців між країнами – членами ЄС зростало усві-
домлення того, що співдружності необхідні спільні чіткі правила 
щодо надання статусу біженця з тим, щоб перешко дити повторним 
переїздам шукачів захисту, поданню ними клопотань про міжнарод-
ний захист одночасно в різних країнах.

У першій половині 1990-х років країнам Європи довелося стик-
нутися із масовим прибуттям біженців з колишньої Югославії, де 
виру вали воєнні конфлікти, що супроводжували розпад колись 
єдиної держави. За оцінками, понад три мільйони осіб зазнали ви-
мушених переміщень. Більшість з них шукали безпечного місця про-
живання в межах своїх чи сусідніх югославських республік, проте 
значна части на виїхала за кордон, передусім до Європи. На початку 
1990-х років саме вихідцями з Югославії було подано третину кло-
потань про надання статусу біженця в європейських країнах. Така 
кількість заяв перевантажила державні органи, уповноважені їх роз-
глядати та ухвалювати за ними рішення, спроможність яких була 
розрахована на відносно невелику кількість політичних біженців. 
Крім того, формаль но втікачі від війни в Югославії не підпадали під 
дію Конвенції про статус біженців, оскільки переважна більшість з 
них не зазнавали персональних переслідувань. Однак видворити їх 
на батьківщину було неможливо як з гуманітарних міркувань, так 
і практично. Отже, потрібно було знайти форму врегулювання їхньо-
го правового статусу.

Після початку воєнних дій в Югославії в 1992 р. УВКБ заклика-
ло до надання термінового захисту постраждалим від війни. У від-
повідь на нього такі країни як Нідерланди та Данія запровадили 
власні схеми його надання, Іспанія ухвалила спеціальний закон, 
а Греція, Італія та Португалія дозволили біженцям війни з Югославії 



13Малиновська Олена / Malynovska Olena

залишатися на своїй території з гуманітарних міркувань1. Іншими 
словами, європейські країни застосовували різні підходи як до 
юридичного визначення статусу вимушених мігрантів з Югославії, 
так і до тривалості їхнього захисту, обсягу наданих прав.

Європейський Союз в цілому намагався виробити спільну від-
повідь на кризу. У 1992–1993 рр. на низці зустрічей міністрів євро-
пейських країн, відповідальних за питання міграції, обговорювалася 
проблема переміщених осіб з Югославії і була підтверджена готов-
ність запропонувати їм допомогу на тимчасовій основі.

Європейські структури закликали до гармонізації порядку на-
дання тимчасового захисту та солідарності країн-членів у розв’я-
занні проблеми біженців. 25 вересня 1995 р. Рада ЄС ухвалила 
Резолюцію про розподіл тягаря щодо прийому та проживання 
пере міщених осіб на тимчасовій основі2, а 4 березня 1996 р. – 
Рішення 96/198/JHA щодо порядку попередження та надзвичайні 
процедури при розподілі тягаря з прийому та проживання пере-
міщених осіб на тимчасовій основі, де йшлося про моніторинг 
ситуації з біженцями та координацію необхідних дій3. На думку 
деяких дослідників, тимчасовий захист, який надавався вимуше-
ним мігрантам з Югославії, був по суті продовженням політики 
контролю на імміграцією до Європи та намагань тримати біжен-
ців щонайдалі від європейських кордонів або ж повертати їх на 
батьківщину за першої можливості4.

Країнам-членам було рекомендовано надавати біженцям з Юго-
славії захист на обмежений термін, причому не за результатом зви-
чайних для визначення конвенційного статусу біженця процедур, 
тобто розгляду індивідуальних клопотань, а на підставі належності 

1 Genc H., Şirin N. (2019). Why not Activated? The Temporary Protection Directive and the Mystery 
of Temporary Protection in the European Union. International	 Journal	 of	 Political	 Science	&	Urban	
Studies. Vol. 7(1). pp. 1–18. DOI: https://doi.org/10.14782/ipsus.539105
2 Council resolution of 25 September 1995 on burden-sharing with regard to the admission and residence 
of displaced persons on a temporary basis (95/C 262/01). (1995). Council of the European Union. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995Y1007(01)&from=EN
3 Council Decision 96/198/JHA of 4 March 1996 on an alert and emergency procedure for burden-
sharing with regard to the admission and residence of displaced persons on a temporary basis 
(1996). Council of the European Union. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:31996D0198&from=EN
4 Koo J. (2017). The European Union Temporary Protection Directive: an example of solidarity in law but 
not in practice – a review of temporary protection in the European Union (1990–2015). Refugee	Law	
Initiative	Working	Papers	Series. No 22. pp. 176–205. URL: https://openresearch.lsbu.ac.uk/item/8701v
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до групи, у даному випадку – вихідців з країн, охоплених конфлік-
том. У першу чергу такий захист мали отримати найбільш незахище-
ні особи, хворі, жертви сексуального насильства, ті, хто перебував в 
полоні чи був інтернований, а також ті, хто прибув безпосередньо із 
зони бойових дій, якщо надати допомогу цим особам в безпечних ра-
йонах поблизу місць їхнього звичайного проживання було неможли-
во. Водночас було підкреслено, що на осіб, які вчинили злочин проти 
миру, військовий злочин чи злочин проти людяності, захист не по-
ширюється, як і на тих, хто вчинив серйозний неполітичний злочин 
до набуття тимчасового захисту.

При запровадженні тимчасового захисту передбачалося, що осо-
би, яким він надавався, мають повернутися до безпечного району ко-
лишньої Югославії, як тільки для цього будуть забезпечені необхідні 
умови. Проте залишалось невизначеним, чи вони повертатимуться 
в країну, чи в конкретне місце, звідки були змушені тікати, що роби-
ти, якщо міста і оселі зруйновані і непридатні для проживання.

Ухвалені ЄС документи щодо тимчасового захисту не передба-
чали єдиної процедури його надання, чітко не визначали, хто може 
на нього претендувати і якими правами користуватися. Їх реаліза-
ція в різних державах відбувалася по-різному, відповідно до власних 
міркувань і можливостей. В одних країнах втікачам з Югославії одра-
зу дозволяли працювати, в інших – лише через певний проміжок 
часу, різними були обсяги соціальної підтримки тощо. Часом вислов-
лювалися сумніви в доцільності надання всієї повноти прав інозем-
цям, які перебуватимуть в країні лише тимчасово, застосування до 
них інтеграційних заходів.

Застосування тимчасового захисту під час балканської кризи 
продемонструвало його доцільність як прагматичного варіанту ви-
рішення проблеми в умовах масового припливу шукачів притулку. 
З одного боку, цей статус відповідав гуманітарним потребам пере-
міщених осіб і гарантував їм безпеку, проте з другого, – надавав 
можливість урядам приймати велику кількість біженців, водночас 
пом’якшуючи політичну напругу всередині країни, оскільки захист 
надавався лише на обмежений час.

Цей механізм, однак, піддавався критиці, як з боку тих, хто вба-
чав у масовому прибутті іноземців загрозу для національної без-
пеки, так і захисників права на притулок. Перші попереджали, що 
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надання тимчасового захисту масі прибулих може спровокувати ще 
більш численні міграційні хвилі. Другі вважали, що цей статус недо-
статньо враховує інтереси переміщених осіб, які отримували лише 
тимчасове право на перебування в країні і відтак не могли належ-
ним чином інтегруватися в місцеве суспільство. Більше того, на їхню 
думку, деякі уряди використовували цей статус для того, щоб вихо-
лостити чи навіть уникнути своїх зобов’язань за Конвенцією 1951 р.1 
Занепокоєння висловлювалися також у зв’язку із перспективою ска-
сування статусу та передчасного і непідготовленого повернення до 
країни походження.

Вони не були безпідставними. У грудні 1995 р. в Дейтоні (США) 
під значним тиском міжнародних акторів було підписано мирну уго-
ду між ворогуючими сторонами в Боснії та Герцеговині. Додаток VII 
до неї стосувався врегулювання проблеми біженців та переміщених 
осіб. Ним гарантувалося право вимушених мігрантів на повернен-
ня до попереднього місця проживання та компенсацію втрачено-
го майна. Наприкінці 1996 р. тогочасний Верховний Комісар ООН у 
справах біженців Садако Огата заявила, що потреби в особливому ре-
жимі тимчасового захисту більше немає і необхідно сконцентрувати 
увагу на добровільній репатріації. Деякі країни притулку, передусім 
Німеччина, де чисельність біженців з Югославії була найбільшою, 
запропо нували їм відбути додому.

Згідно з Угодою між федеральним міністерством внутрішніх 
справ та 16 німецькими землями було започатковано трьохетапну 
програму репатріації2. На першому етапі до березня 1997 р. залиши-
ти Німеччину повинні були особи, які скоїли правопорушення, самот-
ні особи та бездітні пари. Більшість біженців мали виїхати до кінця 
1999 р. Баварія, Тюрінгія, Баден-Вюртемберг і Берлін оголосили, 
що у разі необхідності можуть вдатися до примусового виселення, 
хоча жертв зґвалтувань та інших постраждалих від війни до завер-
шення їхнього лікування відправляти додому не будуть. Упродовж 
1997 р. було примусово депортовано понад тисячу біженців з колиш-
ньої Югославії, а 1998 р. чисельність примусових повернень сягнула 
1 Koo J. (2017). The European Union Temporary Protection Directive: an example of solidarity in law but 
not in practice – a review of temporary protection in the European Union (1990–2015). Refugee	Law	
Initiative	Working	Papers	Series. No 22. pp. 176–205. URL: https://openresearch.lsbu.ac.uk/item/8701v
2 Germany Returns Bosnians. Migration	news. November 1996, Volume 3, Number 11. URL: https://
migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=1077
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2 тис.1 Усього з приблизно 320 тис. біженців з колишньої Югославії, 
які перебували в Німеччині, більшість або повернулися на бать-
ківщину, або виїхали в інші країни. Дозволи на перебування на ін-
ших підставах отримали лише 22 тис. користувачів тимчасового 
захисту. Із Швейцарії додому змушена була повернутися половина 
югославських біженців2. Хоча інші держави, зокрема Австрія, краї-
ни Скандинавії, дали можливість більшості вихідцям з колишньої 
Югославії трансформувати тимчасовий статус у постійний, завер-
шення дії тимчасового захисту перетворилося на серйозну проблему 
для тисяч людей, спонукало багатьох до міграції за океан, або повер-
нення на батьківщину в умовах повоєнної розрухи, відсутності жит-
ла та безробіття.

Досвід югославської війни, як і міграційний тиск на Європу з 
інших регіонів світу, який наростав, змусив європейські держави 
шукати ефективні засоби спільної протидії міграційним кризам. 
Відповідно до Амстердамської угоди (чинна з 1999 р.) регулюван-
ня міграції було віднесено до повноважень загальноєвропейських 
структур, розпочався процес розробки і запровадження єдиної для 
ЄС міграційної політики і практики, зокрема спільної європейської 
системи надання притулку. Першим кроком на шляху розроблення 
обов’язкового для всіх країн – членів ЄС законодавства у цій сфері 
стала Директива 2001/55/EC, ухвалена у липні 2001 р3. Вона спря-
мована на встановлення мінімальних стандартів для надання тим-
часового захисту у разі масового напливу переміщених осіб із третіх 
країн, які не можуть повернутися до країни свого походження, а та-
кож на збалансованість зусиль між державами-членами щодо прийо-
му та відповідальності за наслідки прийому таких осіб (ст. 1).

У документі підкреслено, що механізм тимчасового захисту засто-
совується у виняткових ситуаціях, особливо, якщо існує ризик того, 

1 Black R., Collyer M., Somerville W. (2011). Pay-to-Go Schemes and other Noncovercive Return 
Programs: Is Scale Possible? Washington, DC: Migration Policy Institute. URL: https://www.
migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/pay-to-goprograms.pdf
2 Valenta М., Strabac Z. (2013). The dynamic of Bosnian refugee migrations in 1990s, current 
migration trends and future prospects.	Refugee	Survey	Quarterly. Vol. 32(3). pp. 1–22. DOI: https://
doi.org/10.1093/rsq/hdt013
3 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary 
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of 
efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences. URL: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF
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що система притулку не зможе впоратися із масовим припливом 
шука чів захисту без негативних наслідків для свого функціонування 
та інтересів осіб, які клопочуться про захист. Скористатися з нього 
можуть громадяни третіх країн, які підпадають під критерії біжен-
ця, визначені Конвенцією ООН 1951 р. про статус біженців, а також 
інших міжнародних і національних актів про міжнародний захист, 
у т.ч. особи, які рятуються втечею від збройного конфлікту, спала-
ху насильства, систематичних чи загальних порушень прав людини 
(ст. 2). Водночас можливості набуття тимчасового захисту позбавле-
ні особи, які вчинили злочин проти миру, воєнний злочин, злочин 
проти людства, або тяжкий кримінальний злочин, винні в діях, які 
суперечать цілям та принципам ООН, становлять загрозу національ-
ній безпеці країни-реципієнта.

Строк дії тимчасового захисту обмежений. Спочатку він надається 
на 1 рік. Якщо обставини, що призвели до вимушеної міграції, існують 
й надалі, цей строк автоматично продовжується двічі на шість місяців, 
тобто ще на рік. Водночас, Єврокомісія, на яку покладено постійний 
моніторинг та аналіз ситуації, у будь-який момент може запропонува-
ти Раді ЄС припинити тимчасовий захист, якщо ситуація в країні похо-
дження дозволяє безпечне і стале повернення біженців. І навпаки, за 
інших обставин Єврокомісія уповноважена клопотатися про його про-
довження, але не більше, ніж на один рік. Таким чином, сукупний тер-
мін дії тимчасового захисту не може перевищувати трьох років.

Згідно з Директивою, тимчасовий захист не є альтернативою 
Конвенції ООН 1951 р. про статус біженця. Стаття 17 цього докумен-
ту надає усім користувачам тимчасового захисту право подати заяву 
про надання притулку відповідно до Конвенції. Причому, якщо особі 
відмовлено у конвенційному статусі, вона може й надалі користува-
тися тимчасовим захистом до його відміни. Таким чином, хоча тим-
часовість захисту виражає сподівання, принаймні надію на те, що під 
тиском світового співтовариства збройний конфлікт, який обумовив 
масові вимушені міграції, буде завершено якнайшвидше, він може 
розглядатися як проміжний на шляху до набуття біженцями конвен-
ційного статусу, а по суті – права на постійне проживання в країні, що 
надала притулок.

Водночас Директивою визначено, що для того, щоб уникнути 
додаткових переміщень біженців у рамках ЄС, відповідальність за 
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розгляд заяви щодо конвенційного статусу біженця несе держава, 
яка надала тимчасовий захист, більше того, така держава зобов’яза-
на прийняти користувача тимчасового захисту назад у разі, якщо він 
перебуває або намагається в’їхати без дозволу на територію іншої 
держави-члена (ст. 11). 

Важливо підкреслити, що згідно з Директивою країнам-чле-
нам необхідно передбачити заходи, що забезпечують повернення 
користувачів тимчасового захисту до країни походження, а також 
заходи щодо осіб, тимчасовий захист яких закінчився. Цьому пи-
танню присвячено п’ятий розділ Директиви. Перевага надається 
добро вільному поверненню, проте допускається й примусове, хоча 
й зазна чається, що мають враховуватися будь-які вагомі гумані-
тарні причини, які йому перешкоджають. Так, повернення може 
бути відкладеним у разі, якщо особа хвора, не може подорожувати, 
або переривання лікування може мати серйозні негативні наслідки. 
Відкладеним може бути також повернення сімей, де діти відвідують 
школу, щоб дати можливість учням закінчити поточний навчальний 
період. Навіть у разі закінчення терміну тимчасового захисту під час 
підготовки до повернення на батьківщину держави-члени можуть 
в індивідуальному порядку зберігати за мігрантами права, якими 
вони користувалися. Вони також зобов’язані створювати умови для 
того, щоб рішення про повернення приймалося мігрантами із най-
повнішим знанням фактів, наприклад, організовувати з цією метою 
ознайомчі візити на батьківщину.

Шостий розділ Директиви присвячено питанням взаємодії та 
взаємодопомозі країн-членів у ситуації масового прибуття біжен-
ців. Якщо чисельність шукачів притулку перевищує спроможність 
їхньо го приймання на території тієї чи іншої держави, співтовари-
ство має надавати такій державі підтримку, зокрема в рамках про-
грам Європейського фонду біженців. Директива передбачає також 
співпрацю країн-членів щодо переміщення користувачів тимчасо-
вого захис ту за їхньою згодою з держави, де міграційний тиск най-
більший, до іншої держави – члена ЄС.

Директива 2001/55/EC є обов’язковим для виконання докумен-
том, усі держави-члени були зобов’язані ввести до національного за-
конодавства відповідні норми. Тобто, якщо у 1990-х роках тимчасовий 
захист надавався і припинявся кожною окремою державою відповідно 
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до національних процедур, Директива вимагає єдиних правил, а та-
кож спільного надання-припинення тимчасового захисту.

Вона визначає мінімум зобов’язань країн-членів щодо користува-
чів тимчасового захисту, проте передбачає можливість їх розширен-
ня. Мінімальний стандарт включає видачу дозволу на проживання 
на весь період дії тимчасового захисту, а також, у разі потреби, різних 
віз, зокрема транзитних; інформування зрозумілою для біженців мо-
вою про особливості їхнього правового становища. Користувачеві 
тимчасового захисту має бути дозволено працювати як найманий 
працівник або самозайнята особа, отримувати професійну освіту, 
навчається на робочому місці, користуватися без дискримінації тру-
довими правами. Однак держави-члени залишають за собою право 
надавати переваги при працевлаштуванні громадянам ЄС, а також 
громадянам третіх країн, які законно проживають на їх терито-
рії і отримують допомогу по безробіттю. Держави-члени зобов’яза-
ні також забезпечити користувачам тимчасового захисту доступ до 
придатного житла, або надати засоби для отримання житла. У разі 
відсутності власних ресурсів, біженці можуть отримувати соціальну 
допомогу, їм забезпечується доступ до медичних послуг, щонаймен-
ше до невідкладної медичної допомоги та лікування у разі захворю-
вання. Окремо наголошено на необхідності надання медичної або 
іншої необхідної допомоги особам з особливими потребами, дітям 
без супроводу, жертвам насильства. Неповнолітні особи, яким нада-
но тимчасовий захист, мають право на освіту на тих самих умовах, що 
й громадяни країни-реципієнта.

Водночас Директива залишає доволі простору для тлумачення. 
Зокрема, вона не визначає, який за чисельністю приплив біженців 
може вважатися масовим і таким, який загрожує звичайній про-
цедурі надання притулку, тобто надає підстави для застосування 
перед бачених документом тимчасових заходів. З одного боку, на дум-
ку дослідників, це є перевагою документу, ознакою його гнучкості, 
здатності бути застосованим у різних непередбачуваних ситуаціях, 
проте, з другого, – недоліком, оскільки відсутність чітких критері-
їв робить висновок про масовість припливу мігрантів і доцільність 
засто сування Директиви політично обумовленим.

Рішення щодо активації Директиви ухвалюється Європейською 
Радою за пропозицією Єврокомісії і є обов’язковим для всіх 
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держав-членів. Воно вимагає підтримки кваліфікованою більшістю 
голосів. Разом з тим, схвалення з боку Європейського парламенту не 
передбачається, Рада лише має його поінформувати про своє рішен-
ня, тобто процедура активації Директиви є значно простішою, ніж 
більшість процедур ЄС.

Тим не менш, впродовж двадцяти років після ухвалення Дирек-
тиви, вона не вводилася в дію, попри неодноразові активні дискусії з 
цього приводу. Так, під час «арабської весни» 2011 р. Мальта та Італія, 
які скаржилися на значну чисельність біженців з Тунісу та Лівії, ви-
сунули пропозицію про застосування Директиви, проте не були під-
тримані європейськими структурами, на думку яких попри значний 
міграційний тиск, які зазнавали окремі країни, масового припливу 
біженців до Європи не було і для впорядкування ситуації могли бути 
використані інші механізми1. Про активацію Директиви не йшлося 
також і в 2015–2016 роках, тобто під час «міграційної кризи», коли 
Європа стикнулася з масовим припливом біженців з Близького Сходу 
та Африки (лише протягом 2015 р. в європейських країнах було по-
дано понад мільйон клопотань про притулок, більше третини від 
біжен ців війни в Сирії), який за масштабами був значно більшим, ніж 
в 1990-ті роки.

Дослідними пропонували різноманітні пояснення такої ситуа-
ції. Найбільш поширене з них полягає у тому, що із самого почат-
ку країни-члени скептично ставилися до перспектив застосування 
Директиви про тимчасовий захист передусім внаслідок передбаче-
ної нею необхідності перерозподілу відповідальності за прийнят-
тя переміщених осіб, а також у зв’язку з нечітким співвідношенням 
тимчасового та конвенційного захисту та незрозумілою процедурою 
прийняття тривалих рішень після завершення терміну надання при-
тулку2. Були також припущення, що при підготовці Директиви євро-
пейські структури вважали, що її застосування обмежуватиметься 
лише біженцями в Європі. Проте в самому документі чітко сказа-
но, що він поширюється на групи вихідців з будь-якої третьої краї-
ни чи регіону світу (ст. 2). Дослідники висловлювали також думку, 
1 Study on the Temporary Protection Directive. URL: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/
files/2020-09/final_report_evaluation_tpd_en.pdf
2 Genc H., Şirin N. (2019). Why not Activated? The Temporary Protection Directive and the Mystery 
of Temporary Protection in the European Union. International	 Journal	 of	 Political	 Science	&	Urban	
Studies. Vol. 7(1). pp. 1–18. DOI: https://doi.org/10.14782/ipsus.539105
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що незастосування тимчасового захисту щодо сирійців-противників 
режиму президента Ассада було пов’язано з побоюванням деяких 
європейських країн викликати невдоволення росії, яка його підтри-
мувала1. Найвірогідніша причина незастосування Директиви під час 
«міграційної кризи» 2015–2016 рр. полягала в тому, що її активація 
вимагала скоординованої політичної волі країн-членів, проте на той 
час єдності у пошуках шляхів протидії кризі досягнуто не було, осо-
бливо щодо розподілу відповідальності, зокрема переселення шука-
чів притулку з однієї країни до іншої.

Натомість спільна політична воля європейських держав була 
яскраво виявлена після початку повномасштабної війни росії про-
ти України, що викликала масове прибуття до Європи біженців з 
України. Директива 2001/55/EC вперше після її ухвалення була од-
ноголосно активована Європейською радою уже за тиждень після 
вторгнення, 4 березня 2022 р.2 Такий вияв солідарності з україн-
ським народом передусім є наслідком усвідомлення небезпеки, яку 
несе для Європи агресія росії, успішної інтеграції України до Європи 
в рамках угоди про асоціацію з ЄС (2014) та набуття безвізового ре-
жиму (2017), культурної близькості, численних родинних, ділових 
зв´язків, досвіду спілкування з українцями завдяки їх багаторічній 
присутності в Європі, набутого ними позитивного іміджу, що склався 
за роки трудової міграції.

Одностайне рішення щодо запровадження для українців тимча-
сового захисту також демонструє усвідомлення того, що «міграційна 
криза» 2015 р. була переважно кризою адміністративних структур, 
відповідальних за надання притулку, та внутрішньої європейської 
солідарності і що нині потрібний більш прагматичний підхід, щоб 
запо бігти перевантаженню національних систем допомоги біженцям 
і забезпечити скоординований підхід до розв’язання проблеми. Про 
це свідчить, зокрема, той факт, що при активації Директиви країни – 
члени ЄС погодилися не застосовувати норми документу, які уне-
можливлюють вільне пересування шукачів захисту між державами 

1 Dzubur M. (2020). Temporary Protection Status: A Yugoslavian Precedent. Indiana	Journal	of	Global	
Legal	Studies. Vol. 27(2). Article 9. URL: https://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vol27/iss2/9
2 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of a mass 
influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC, and 
having the effect of introducing temporary protection. URL: https://www.europeanmigrationlaw.eu/
en/articles/news/council-o-the-eu-implementing-decision-emporary-protection-ukraine.html
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і зобов’язують країни-члени повертати біженців до тієї країни, яка 
його прийняла, а для виняткових випадків, зокрема, об’єднання ро-
дин, встановлюють доволі складні процедури. Українцям була нада-
на можливість самостійно обирати країну призначення. На думку 
експертів, це пояснюється тим, що держави-члени зрозуміли, що у 
кризових ситуаціях спрацьовують лише прості у застосуванні пра-
вила, які не призводять до суперечок, що міждержавна мобільність 
біженців не становить загрози, а натомість може сприяти спонтан-
ному перерозподілу мігрантів та залученню приватних ресурсів для 
їх облаштування, зокрема з боку численної української діаспори1.

Таким чином, інститут тимчасового захисту за час свого існуван-
ня, по-перше, довів свою доцільність, оскільки в ньому існує об’єк-
тивна необхідність, по-друге, зазнав суттєвого розвитку, що полягав 
як в уточненні його параметрів, так і в еволюційних їх змінах.

Потреба в наданні захисту жертвам небезпечних для життя людей 
катаклізмів в умовах їх масового та раптового прибуття не омину-
ла й Україну. В 1990-ті роки після розпаду СРСР, що супроводжував-
ся напруженістю та конфліктами в низці нових незалежних держав, 
а відтак потоками вимушених мігрантів, Україні довелося терміново 
розробляти законодавство щодо захисту біженців і створювати адмі-
ністративні органи з його виконання. Першим урядовим рішенням 
відповідного змісту, коли жодного міграційного законодавства ще 
не існувало, була постанова Кабінету Міністрів України від 8 липня 
1992 р. про надання допомоги біженцям з Придністров’я Республіки 
Молдова2. Із зони конфлікту в сусідній державі до України протягом 
кількох днів прибули понад 60 тис. осіб. При Уряді з представни-
ків різних міністерств та відомств було створено Комісію у справах 
біжен ців,  яку очолив один з віце-прем’єрів. Її основним завданням 
була координація роботи центральних і місцевих органів держав-
ної виконавчої влади щодо тимчасового розміщення, працевлаш-
тування прибулих, надання їм соціальної та медичної допомоги. 
Передбачалося документування вимушених мігрантів спеціальни-
ми довідками, які видавалися на строк три місяці, надання їм певної 
1 Savino M., Gatta F.L. (2022). On the Brink of a New Refugee Crisis. Verfassungsblog:	 On	Matters	
Constitutional. DOI: https://doi.org/10.17176/20220311-001246-0
2 Про затвердження Тимчасового положення про порядок визначення статусу біженців 
з Республіки Молдова і нaдaння їм допомоги: постaновa Кабінету Міністрів України від 
08.07.1992 № 378. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/378-92-%D0%BF
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грошової допомоги, тимчасове розміщення у пансіонатах, гуртожит-
ках, таборах відпочинку. Після припинення воєнних дій біженцям 
надава лося сприяння у поверненні додому, в чому українська сторо-
на тісно співпрацювала з молдовською.

На тимчасовій основі Україна приймала також біженців з Чечні. 
У 1995-1997 рр., в результаті так званої першої чеченської війни 
близько 2 тис. вихідців з району бойових дій отримали тимчасо-
ві довідки на перебування в Україні. Постанова Кабінету Міністрів 
України, на підставі якої здійснювалася ця робота, за структурою та 
змістом була аналогічною до постанови щодо біженців з Молдови1. 

За цією ж схемою Україна приймала біженців із зони конфлікту 
в Абхазії. Відповідно до постанови Уряду2 прибулі отримали права 
на вибір місця проживання, тимчасове працевлаштування, охорону 
здоров’я, користування житлом, наданим за місцем тимчасового про-
живання, забезпечення дітей місцями у школах і дошкільних закла-
дах. На відміну від втікачів від воєнного конфлікту у Придністров’ї та 
Чечні, матеріальна допомога не передбачалася. Органами міграційної 
служби України були документовані спеціальними довідками понад 
3 тис. осіб. Довідки на тимчасове перебування в Україні спочатку вида-
валися на строк 3 місяці, згодом термін їхньої дії було продовжено до 
6 місяців, проте на практиці біженці з Абхазії продовжували прожива-
ти в Україні роками, тобто що півроку повинні були заново звертатися 
за поновленням документів. Ця проблема була врегульована ухвале-
ним у 2001 р. Законом України «Про імміграцію», у прикінцевих поло-
женнях якого зазначалося, що іноземці та особи без громадянства, які 
змушені були залишити місця постійного проживання в Автономній 
Республіці Абхазія Грузії, прибули в Україну, одержали в установле-
ному порядку тимчасову довідку і прожили в країні не менш п’яти 
років, а також їх повнолітні діти, які прибули в Україну разом з бать-
ками до досягнення повноліття, і звернулися із заявою про видачу їм 

1 Про заходи щодо надання допомоги особам, які змушені були залишити місця постійного 
проживання в Чеченській Республіці російської федерації та прибули в Україну: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 16.02.1995 № 119. URL: https://zakononline.com.ua/documents/
show/178787___524784
2 Про заходи щодо надання допомоги особам, які змушені були залишити місця постійного 
проживання в Автономній Республіці Абхазія Грузії та прибули в Україну: Постанова Кабінету 
Міністрів України від 26.06.1996 № 674. URL: https://ips.ligazakon.net/document/view/
kp960674?an=6695&ed=2004_08_25
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посвідки на постійне проживання в Україні, вважаються такими, що 
мають дозвіл на імміграцію в Україну1, стають таким чином постій-
ними мешканцями держави.

Набутий Україною протягом 1990-х років досвід у застосуванні 
тимчасового захисту та логіка розвитку міграційного права спону-
кали до закріплення цього інституту в законодавстві. Тим більше, що 
в ЄС, до гармонізації законодавства з яким прагнула Україна, інсти-
тут тимчасового захисту знайшов належне місце в європейському, 
і в національному законодавстві. Уже на початку 2000-х років при 
підготовці нової редакції Закону України «Про біженців», ухвале-
ному парламентом у 2001 р., розглядалася можливість внесення до 
нього норм щодо додаткових, крім конвенційних, форм захисту. Така 
пропозиція, однак, на той час не знайшла підтримки у законодав-
ців. Питання було вирішено лише 2011 р. з ухваленням нині чинного 
Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового 
або тимчасового захисту»2. Важливо зазначити, що запроваджен-
ня законодавчих новел були передбачені у Плані дій щодо лібералі-
зації ЄС візового режиму для Україна (2010), згідно з яким Україна 
зобов’я залася схвалити законодавство у сфері притулку відповідно 
до міжнародних стандартів і стандартів ЄС, що передбачають підста-
ви для надання міжнародного захисту, у т.ч. його допоміжних форм3.

Відповідно до Закону України «Про біженців та осіб, які потре-
бують додаткового або тимчасового захисту», тимчасовий захист – 
форма захисту, що є винятковим практичним заходом, обмеженим 
у часі, і надається іноземцям та особам без громадянства, які масо-
во прибули в Україну і не можуть повернутися в країну постійного 
проживання внаслідок зовнішньої агресії, іноземної окупації, грома-
дянської війни, зіткнень на етнічній основі, природних чи техноген-
них катастроф або інших подій, що порушують громадський порядок 
у певній частині або на всій території країни походження.

Важливо зазначити, що в ухваленому 2011 р. тексті Закону це ви-
значення було дещо іншим, в ньому йшлося про прибулих з держави, 

1 Про імміграцію: Закон України від 07.07.2001 № 2491-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2491-14#Text
2 Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту: Закон України від 
08.07.2011 № 3671-VI. URL: https://ips.ligazakon.net/document/T113671
3 План дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України. URL: https://europewb.org.ua/
plan-dii-z-liberalizacii-vizovogo-regimy/
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що має спільний кордон з Україною, що, зрозуміло, обмежувало 
засто сування цього інституту. Проте у 2014 р. до Закону внесено 
зміни, слова щодо спільного кордону вилучено. Подальше спро-
щення визначення, а отже розширення його застосування, перед-
бачено в проєкті закону про надання захисту іноземцям та особам 
без громадянства, який, на думку його розробників, має замінити 
нині чинний закон про біженців і перебуває на розгляді Верховної 
Ради України (внесений до порядку денного 3 сесії IX скликання)1. 
В проєк ті сказано, що особами, які потребують тимчасового захис-
ту є іноземці та особи без громадянства, вимушених масово шукати 
захис ту в Україні.

Порядку надання та припинення тимчасового захисту, правово-
му статусу, правам та обов’язкам його користувачів в Законі присвя-
чено окремий розділ. У ньому зазначено, що рішення про надання 
тимчасового захисту, регулювання порядку прийняття та реєстра-
ції осіб, на яких він поширюється, покладається на Кабінет Міністрів 
України. Строк дії тимчасового захисту залежить від перебігу подій, 
які стали причиною його запровадження, водночас, він обмежений 
одним роком з можливістю продовження, проте не більше, ніж на рік.

Права користувачів тимчасового захисту, як іноземців, які на 
строк його дії вважаються такими, що законно перебувають на тери-
торії України, доволі широкі. Вони мають право на безоплатне про-
живання у визначених місцях, забезпечення харчуванням, ліками, 
одягом, грошову допомогу у разі відсутності інших доходів, медич-
ну допомогу, отримання тимчасової роботи на строк, на який надано 
захист, свободу пересування територією України, подання заяви про 
визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, 
тощо, а діти – на виховання та навчання в загальноосвітніх і профе-
сійних навчальних закладах. Водночас закон передбачає можливість 
позбавлення іноземця тимчасового захисту в Україні, якщо він вчи-
нив воєнне кримінальне правопорушення або проти людства, тяжке 
кримінальне правопорушення.

Таким чином, норми Закону України «Про біженців та осіб, які 
потре бують додаткового або тимчасового захисту» в цілому анало-
гічні тим, які містяться в європейському законодавстві. Ухвалення 
1 Проєкт Закону про надання захисту іноземцям та особам без громадянства. URL: https://
w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68661
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нового закону, про проєкт якого йшлося вище, сприятиме їх уточ-
ненню та деталізації.

IV. ВИСНОВКИ
Таким чином, досвід виникнення та розвитку інституту тим-

часового захисту, набутий не лише зарубіжними державами, 
а й Україною, підтвердив кілька важливих для його оцінки виснов-
ків. По-перше, він є прагматичним шляхом розв’язання проблем, ви-
кликаних масовим прибуттям з-за кордону втікачів від різного роду 
катаклізмів, надання невідкладної допомоги їх жертвам. По-друге, 
як екстраординарний захід він може успішно застосовуватися на-
віть тоді, коли спроможність системи надання притулку обмежена, 
або вона взагалі відсутня (нагадаємо, що рішення Уряду України сто-
совно вимушених мігрантів з Придністров’я було прийнято до ухва-
лення Закону України «Про біженців» (1993) та створення органів 
міграційної служби (1994). По-третє, тимчасовість захисту є доволі 
відносною і великою мірою залежить від ситуації, що склалася в краї-
ні походження біженців, а також політики щодо вимушених мігран-
тів, яким надано цей статус, країни-реципієнта.

Завдяки оперативному запровадженню країнами Європи тим-
часового захисту біженців від російської навали з України мільйо-
нам наших співвітчизників була забезпечена безпека і допомога. 
Водночас, варто пам’ятати, що відповідно до законодавства ЄС, строк 
дії правових підстав для їхнього перебування за кордоном не може 
перевищувати три роки. Відміна режиму тимчасового захисту може 
відбутися й раніше, якщо в ЄС буде прийняте рішення щодо нормалі-
зації ситуації в Україні і можливості повернення біженців на батьків-
щину. Непідготовлене раптове повернення може створити додаткові 
проблеми і для громадян, і для держави, особливо, якщо йтиметься 
про людей, які проживали в зруйнованих війною регіонах, втратили 
житло і майно.

Треба зважати також на те, що надання тимчасового захисту 
українцям відбулося відповідно до спільного законодавства ЄС, так 
само відбуватиметься і його відміна. Проте окремі держави само-
стійно ухвалюватимуть рішення щодо подальшої долі вимушених 
мігрантів з України, які знаходяться на їхній території. Вони зале-
жатимуть від конкретної політичної та економічної ситуації в тій чи 
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іншій державі і можуть значно відрізнятися. Тобто, в одних випадках 
можна очікувати пропозицію біженцям відбути додому, тоді як в ін-
ших – сподіватися на заходи з їхньої інтеграції та перетворення на 
постійних мешканців країн перебування.

За таких умов політика України щодо вимушених мігрантів має 
бути спрямована передовсім на підготовку і забезпечення умов 
для їхнього повернення на Батьківщину. При цьому, однак, необ-
хідно враховувати неоднозначність ситуації, в якій опинятимуться 
різні групи біженців в різних державах. Тому в одних випадках не-
обхідно буде налагоджувати співпрацю з країнами перебування ви-
мушених мігрантів з України в організації їхнього повернення, в 
інших – зосереди тися на захисті прав тих, хто залишатиметься за 
кордоном, зміцненні їхніх зав’язків з батьківщиною.

Подальші дослідження правових норм щодо тимчасового захисту 
та практичного їх втілення залишаються актуальними з огляду на 
їх значення для мільйонів вимушених мігрантів з України, які набу-
ли цей статус в зарубіжних країнах, а також у зв’язку з необхідністю 
удосконалення законодавства про притулок відповідно до європей-
ських стандартів як складової європейської інтеграції країни.
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АНОТАЦІЯ
У статті досліджено вимушену міграцію населення України в контексті високої 
соціаль ної вразливості. Метою статті є актуалізація проблематики досліджень 
виму шеної міграції в контексті соціальної вразливості населення, визначення 
актуаль них проблем регулювання вимушеної міграції населення України в умо-
вах сьогодення та через призму планування пріоритетів повоєнного відновлен-
ня. Результатами дослідження є теоретичні узагальнення щодо змісту вимушеної 
мігра ції та її взаємозв’язку з соціальною вразливістю населення. Ретроспективний 
аналіз міграції населення України підтвердив, що вимушена міграція була прита-
манна другій і третій міграційним хвилям ХХ століття. Зіткнувшись у 2014 році з ви-
мушеною міграцією, в незалежній Україні сформовано правові, організаційні та інші 
механізми регулювання даних процесів, однак, зважаючи на масштаби вимушених 
переміщень 2022 року, вони мають застосовуватись більш комплексно та ефектив-
но. Аналіз тенденцій вимушеної міграції з 2022 року відкинув поширену в перше 
півріччя російського вторгнення гіпотезу про високий потенціалу рееміграції на-
селення. Значні міграційні втрати в умовах демографічної катастрофи обумовлю-
ють гостру необхідність регулювання вимушеної міграції. Аналіз проєктів і заходів 
Плану Відновлення України, що стосуються регулювання вимушеної міграції та зни-
ження соціальної вразливості населення підтвердив їх надміру розгорнутий і несис-
тематизований перелік та ризики високого формалізму при реалізації, зважаючи 
на низьку політичну культуру в Україні. У зв’язку з цим запропоновано базові на-
прями державної політики – підтримки ВПО, стимулювання рееміграції в Україну 
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та ефективного використання міграційного капіталу через спрямування грошових 
переказів мігрантів на інвестиційні цілі, трансфер набутих прав із соціального стра-
хування при поверненні.
Ключові слова: вимушена міграція; соціальна вразливість; внутрішньо перемі-
щені особи; біженці; потенціал неповернення; рееміграція; резилентна економіка 
і суспільство.

ABSTRACT
The forced migration of the population of Ukraine in the context of high social vulnerability 
is researched in the article. The aim of the article is actualization of the problematics of 
the forced migration researches in the context of social vulnerability of the population; 
determination of the actual problems of regulating the forced migration of the population 
of Ukraine in today’s conditions and through the prism of planning the priorities of 
post-war recovery. The results of the research are theoretical generalizations about the 
essence of forced migration and it’s interrelation to the population social vulnerability. 
A retrospective analysis of the migration of the population of Ukraine confirmed that 
forced migration was characteristic of the second and third migration waves of the 20th 
century. Faced with forced migration in 2014, legal, organizational and other mechanisms 
for regulating these processes were formed in independent Ukraine. However, given the 
scale of forced displacements in 2022, they should be applied more comprehensively and 
effectively. The analysis of trends in forced migration since 2022 rejected the hypothesis 
about the high potential of the population re-emigration, that was widespread in the first 
half of the year of the Russian invasion. Significant migration losses in the conditions of 
a demographic catastrophe determine the urgent need to regulate forced migration. 
The analysis of the projects and measures of the Recovery Plan of Ukraine related to the 
regulation of forced migration and the reduction of the population social vulnerability 
confirmed their overly extensive and unsystematised list and the risks of high formalism 
during implementation, taking into account the low political culture in Ukraine. In this 
regard, the basic directions of state policy are proposed that are support for internally 
displaced persons, stimulation of re-emigration to Ukraine and effective use of migration 
capital by directing migrants’ remittances for investment purposes, transfer of acquired 
rights from social insurance upon return.
Key words: forced migration; social vulnerability; internally displaced persons; refugees; 
potential of non-return; re-emigration; resilient economy and society.

І. ВСТУП
Українське суспільство впродовж декількох століть свого розвит-

ку відзначалось високою міграційною активністю. На жаль, в окре-
мі періоди міграція була вимушеною. Зокрема, виразних вимушених 
ознак вона набула у другій міграційній хвилі 20–30-х років ХХ сто-
річчя, коли зовнішня еміграція населення України переважала з по-
літичних причин. Вимушеною та навіть примусовою була міграція 
третьої міграційної хвилі 40–60-х років ХХ сторіччя, коли населен-
ня емігрувало в східні регіони СРСР. Наступні міграційні хвилі насе-
лення України мали здебільшого економічний характер. У 2014 році 
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Україна вперше за роки незалежності зіткнулась з проблемою виму-
шеної міграції. 2022 рік став колосальним викликом, адже вимушені 
міграційні переміщення охопили близько 20% населення і подальша 
ситуація залишається невизначеною.

Зазначені обставини підтверджують актуальність досліджен-
ня вимушеної міграції населення України. Назрілим дослідниць-
ким фокусом є розгляд вимушеної міграції через призму соціальної 
вразливості населення, що є мало розкритою категорією в теорії та 
практиці державної політики України. 

Результати даного дослідження ґрунтуються на напрацюван-
нях українських і зарубіжних авторів з питань регулювання міграції 
(О. Малиновська, У. Садова, Р. Теслюк та ін.), особливостей її вимуше-
них форм (Е. Лібанова, О. Позняк, О. Цимбал, А. Сімахова), взаємозв’яз-
ку вимушеної міграції з соціальною вразливістю (Н. Андрусишин, 
О. Риндзак) та ризиками депопуляції населення (С.Е. Воллсет, Е. Горен, 
Ч.-В. Юань та інші). Для розкриття термінології вимушеної міграції 
враховано матеріали Міжнародної організації з міграції (МОМ). Для 
аналізу масштабів вимушеної міграції взято за основу дані МОМ, а 
також низки авторитетних експертних досліджень. Для розуміння 
можливостей регулювання вимушеної міграції в кон тексті знижен-
ня соціальної вразливості населення України опрацьовано вітчизня-
ні нормативно-правові та планові документи.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Метою статті є актуалізація проблематики досліджень вимуше-

ної міграції в контексті соціальної вразливості населення, визначен-
ня актуальних проблем регулювання вимушеної міграції населення 
України в умовах сьогодення та через призму планування пріорите-
тів повоєнного відновлення.

Для досягнення мети використано загальнонаукові методи до-
слідження: індукції, дедукції, аналізу, синтезу – для формування 
теоретичних засад дослідження вимушеної міграції та соціальної 
вразливості населення; ретроспективного аналізу – для розуміння 
тенденцій вимушеної міграції населення України у розрізі різних мі-
граційних хвиль; статистичного аналізу – для виявлення тенденцій 
вимушеної міграції населення України з 2022 року; систематизації – 
для виділення напрямів регулювання вимушеної міграції у Плані 
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Відновлення України; узагальнення, абстрактно-логічного аналізу – 
для формулювання висновків й рекомендацій щодо базових напря-
мів регулювання вимушеної міграції населення України.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Вимушена	 міграція є особливим видом міграції, що передбачає 

переселення людей усередині держави або за її межі з політичних, 
національних, расових, військових, екологічних й інших причин, що 
несуть загрозу життю людини та вимагають швидкого прийняття 
рішення про міграцію1.

Для врегулювання питань вимушеної міграції в теорії і практиці 
державної політики використовують наступну термінологію (згід-
но з методологією МОМ): «примусова міграція», «масовий наплив», 
«mass influx» (Директива ЄС 2001/55/ЕС), «регуляризація» (у т.ч. «мі-
граційна амністія», «легалізація»), «міжнародний захист», «тимчасо-
вий захист», «право притулку», «місцева інтеграція», «гуманітарний 
захист» та ін.; для позначення осіб вимушеної міграції – «біженець», 
«шукач притулку», «внутрішньо переміщена особа (ВПО)»2. МОМ та-
кож визначає в міграційній термінології поняття, пов’язані з враз-
ливістю – «вразлива група», «вразливі особи», адже міграція як 
складний процес завжди є ризиком.

Соціальна	вразливість, за своєю суттю, є характеристикою особи, 
соціальної групи чи всього суспільства, що вказує на найвищу мож-
ливість ризику внаслідок впливу певних чинників – віку (як прави-
ло, похилого), стану здоров’я і втрати працездатності, браку життєво 
необхідних ресурсів та ін.3

Міграцію та міграційний статус виділяють одним з чинників, які 
породжують соціальні ризики4. Це підтверджує, що міграція і соці-
альна вразливість – тісно пов’язані між собою. Якщо мова йде про 
вимушену міграцію, то тут апріорі особа є вразливою і для зниження 

1 Міграційні явища та процеси: поняття, методи, факти: довідник. 2-ге вид., доп. і перероб. / за 
ред. У.Я. Садової. Львів: ІРД ім. М.І. Долішнього НАНУ, 2018. С. 114.
2 Міжнародна термінологія у сфері міграції: українсько-англійський тлумачний словник. К.: 
БЛАНК-ПРЕС, 2015. 100 с.
3 Андрусишин Н.І. (2022). Соціальна вразливість населення: дефініції, підходи до розуміння та 
оцінювання. Економіка	та	суспільство. № 37. DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-37-42
4 Риндзак О.Т. (2021). Соціальна вразливість населення та її понятійно-термінологічне 
забезпечення. Економіка	 та	 суспільство. № 33. URL: https://economyandsociety.in.ua/index.
php/journal/article/view/947/905
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ймовірності настання ризиків вона приймає рішення про внутрішнє 
чи зовнішнє переміщення, які, своєю чергою, теж можуть спричи няти 
різні ризики. Виникає процес порівняння таких ризиків, їх зваження 
й прийняття на цій основі рішення про вимушену міграцію.

Вимушена	міграція	населення	України, як вже зазначалось у вступ-
ній частині, була переважаючою для різних міграційних хвиль (див. 
табл. 1). З 2010 року міграція населення України почала поступово 
втрачати «заробітчанські» пріоритети та стала все більше інтелек-
туалізуватись. Про це свідчили стрімко зростаючі освітні еміграцій-
ні процеси за кордон, розвиток міграційних мереж з виїздом молоді, 
яка створювала сім’ю і народжувала дітей уже за кордоном. Це значно 
поглиблювало депопуляційні процеси в Україні: чисельність молоді 
(осіб віком до 35 років) з 2000 по 2021 рік зменшилась на третину. 
Навіть за довоєнними оцінками демографічні прогнози для України 
були вкрай невтішними. Вражаючі висновки зроблено в міжнарод-
ному дослідженні, що до 2100 року чисельність населення України 
скоротиться до 14,74 млн осіб або на 67%1. Додаючи демографічні 
і міграційні втрати внаслідок війни є очевидним, що ситуація щодо 
населення України є катастрофічною.

У 2014 році, коли Україна, будучи вже незалежною, зіткнулась з 
проблемою вимушеної міграції, було прийнято Закон України «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» (визна-
чає правові засади гарантування прав, свобод та законних інтере-
сів ВПО2. Правові, організаційні та інші вдосконалення в значній 
мірі налагодили державне регулювання вимушеної міграції з актив-
ним залученням громадських інститутів. Однак, попри набутий дос-
від, регулювання вимушених переміщень 2022 року потребує більш 
системного підходу. Обсяги вимушеної міграції 2022 року в 5 ра-
зів переважають 2014 рік. Масштаби вимушеної міграції населен-
ня України в 2022 році, наведені в табл. 1, вражають. Це виклик не 
лише для України, але й для держав Європи, особливо Польщі, які 
проводять активну політику тимчасового захисту українців та їхньої 
інтеграції. 
1 Vollset S., Goren E., Yuan Ch.-W., Cao J. et al. (2020). Fertility, mortality, migration, and population 
scenarios for 195 countries and territories from 2017 to 2100: a forecasting analysis for the Global 
Burden of Disease Study. The Lancet. Vol. 396. No 10258. pp. 1285–1306.
2 Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб: Закон України від 20.10.2014 
№ 1706-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text
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Міграційна хвиля Загальні ознаки
Масштаби  
вимушеної 

еміграції

Друга – 20-30ті роки  
ХХ століття

Політичні причини  
зовнішньої еміграції  

патріотичного насе лення, яке 
не приймало політику  

русифікації й насильницької 
колективізації

Близько 1 млн осіб

Третя – 40-60ті роки  
ХХ століття

Насильницьке переміщення 
насе лення до східних регіонів 
СРСР (Сибіру, Середньої Азії)

Близько 2 млн осіб

П’ята – 2010-ті роки  
ХХІ століття

2014–2021 роки 
– Війна на Сході 

України та анексія 
АР Крим

Етап інтелектуалізації  
міграції, що змінив  

«заробітчанську» хвилю,  
в межах якої – вимушена  

міграції з 2014 року

Близько 1,5 млн 
осіб (максимальний 

показник  
у 2015 році)

Шоста – з лютого  
2022 року

Широкомасштабне  
російське вторгнен-

ня  
в Україну

Етап масової вимушеної мі-
грації, підкріплений міграцій-

ними мережами та високим 
потенціалом міграції

Близько 25 млн 
осіб 

(18,8 млн осіб, які 
виїхали за кордон; 

близько 7 млн ВПО)

Таблиця 1. Міграційні хвилі вимушеної міграції населення України1

На малюнку 1 відображено динаміку вимушених переміщень 
населення України з лютого 2022 року. Станом на січень 2023 року 
близько 5,5 млн осіб повернулось у місця попереднього проживання 
з інших регіонів України або з-за кордону. За оцінками МОМ, близь-
ко 20% – це особи, які повернулись з-за кордону. Також складно ви-
значити, чи це остаточне повернення, однак згідно з опитуваннями 
МОМ близько 85% респондентів зазначають, що повернулись на-
завжди2. Зрозуміло, що ситуація може змінитись залежно від пере-
бігу бойових дій та атак на критичну інфраструктуру.

1 Підготовлено за даними: Скільки в Україні переселенців і яку допомогу вони отримали 
в липні: Слово і Діло. URL: https://www.slovoidilo.ua/2021/08/26/infografika/suspilstvo/
pereselenczi-ukrayini-skilky-yix-ta-yakyx-oblastyax-prozhyvayut; Ukraine – Internal Displacement 
Report – General Population Survey Round 12: IOM. URL: https://dtm.iom.int/reports/ukraine-
internal-displacement-report-general-population-survey-round-12-16-23-january-2023
2 Ukraine returns report. September 2022: IOM. URL: https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/
files/reports/IOM_UKR%20Returns%20Report_R9%20GPS_FINAL.pdf
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Незважаючи на позитивні оцінки, особливо першого півріччя 
російського вторгнення 2022 року, вимушена міграція населення 
України має високий	потенціал	неповернення. За зовнішнім вектором 
упродовж лютого 2022 – лютого 2023 років в Україну повернулось 
близько 55% осіб, які виїжджали за кордон1. Основна частина з них, 
ймовірно, мешканці західних регіонів України, які в перші тижні вій-
ни в умовах паніки й шоку приймали рішення про виїзд. Додатковим 
стимулом була наявність численних міграційних мереж та особистих 
контактів, адже часто хтось з членів сім’ї (родини) вже перебував за 
кордоном. Після стабілізації лінії фронту більшість осіб повертались 
до відносно безпечних регіонів, за винятком тих, хто до війни мав 
високий міграційний потенціал, не потребує повернення через дис-
тантну сім’ю або успішно інтегрувався у приймаюче суспільство.

Малюнок 1. Вимушена міграція населення України (березень 2022 – січень 2023 рр.)2

Високий потенціал неповернення мігрантів з України підтверд-
жує показник, що станом на лютий 2023 року з числа тих, хто пере-
буває за кордоном, лише 61% зареєструвались для тимчасового 
захисту в державах ЄС. Це означає, що значна частина вимушених 

1 Current migration flows from Ukraine. CReAM research team: last updated 15 February 2023: 
CReAM. URL: https://cream-migration.org/ukraine-detail.htm?article=3573
2 Підготовлено за даними: Ukraine Refugee Situation: UNHCR Data Portal. URL: https://data.unhcr.
org/en/situations/ukraine
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мігрантів з України не потребують додаткового соціального захисту, 
швидко працевлаштовуються та достатньо фінансово забезпечені. 

Невизначеність ситуації щодо завершення війни та її наслідків не 
відкидають потреби обґрунтування заходів регулювання	вимушеної	
міграції, яка б мала поєднувати три базові	напрями:

- заходи щодо підтримки ВПО;
- заходи щодо стимулювання рееміграції в Україну;
- заходи щодо ефективного використання міграційного капіта-

лу через спрямування грошових переказів мігрантів на інвести-
ційні цілі, трансфер набутих прав із соціального страхування при 
поверненні1.

Що стосується заходів	підтримки	ВПО, то в першу чергу потріб-
но забезпечити їхню базову соціальну захищеність. Доказом провалу 
державної політики в даному плані є факт, що в березні 2022 року на 
другий місяць війни було прийнято законопроєкт про компенсацію 
за пошкодження та знищення майна, що дозволяв населенню отри-
мувати належні компенсації2. Сам Закон було прийнято через 11 міся-
ців, незважаючи на те, що необхідні кошти для виплат були виділені. 
За весь той час постраждалі могли подати заявку на відшкоджуван-
ня через портал «Дія», однак очікували рішення держави, будучи у 
важкому стані втрати майна й інших засобів до існування. Після при-
йняття закону на початку 2023 року актуалізуються питання органі-
зації виплат компенсацій, їхньої прозорості та обґрунтованості.

Такі ситуації в критичних моментах збереження держави є недо-
пустимими та підтверджують відсутність політичної відповідально-
сті окремих органів влади перед народом.

За відсутності послідовної політики соціального захисту ВПО 
як найбільш вразливих категорій населення складно говори-
ти про результативність заходів стимулювання рееміграції та 
ефективного використання міграційного капіталу. Безумовно, 
драйверами повернення є завершення війни, економічне зростан-
ня завдяки залученню іноземних інвестицій, модернізація й 

1 Малиновська О.А. (2021). Міграція та міграційна політика в Україні: трансформації доби 
незалежності. Migration	&	Law. Vol. 1 (issue 1). С. 24.
2 Проект Закону про компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів 
нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації від 24.03.2022 реєстр. № 7198. URL: http://w1.c1.
rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=73967
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діджиталізація економіки, поступове підвищення добробуту насе-
лення1. Першочерговим завданням має бути розбудова резилентної 
економіки, що убезпечена від зовнішніх загроз, розвивається зав-
дяки залученню значних інвестицій та людських ресурсів (робочої 
сили), необхідних для сфер будівництва й подальшої економічної 
діяльності2. На практиці слід визначати конкретні й реальні заходи 
регулювання вимушеної міграції за зовнішнім вектором, які після 
завершення війни дали б очікувані результати – збереження люд-
ського потенціалу України та забезпечення робочою силою реанімо-
ваних сфер економіки.

У Плані Відновлення України закладено низку проєктів і захо-
дів, що мають пряме відношення до регулювання вимушеної мігра-
ції. Їх достатньо багато, через що для аналізу їх доцільно групувати 
за напрямами: облік і моніторинг потреб населення, у тому числі 
ВПО; підтримка молоді для зниження міграційних втрат; підтримка 
соціє тальних зв’язків з емігрантами за кордоном; вітчизняна освіта 
за кордоном; економічні стимули рееміграції; імміграційна відкри-
тість. Наведений у таблиці 2 перелік вказує на широкий «розмах» 
владних рішень, що ризикують залишитись формальними при існу-
ючій політичній культурі їхнього виконання. Разом з тим, їхня спря-
мованість дозволяє розуміти пріоритети регулювання вимушеної 
міграції та залучати під подальшу реалізацію проєктів інститути 
громадянського суспільства й органи місцевого самоврядування.

Напрям Проєкт/захід, національна програма
Облік і моні-
торинг потреб 
н а с е л е н н я , 
у тому числі 
ВПО

- «Всеукраїнський перепис населення», «Створення норма-
тивної бази для підготовки та проведення Всеукраїнського 
перепису населення з використанням національних елек-
тронних інформаційних ресурсів» програми «Основи від-
новлення: Цифрова держава»
- «Дослідження ситуації щодо переміщених осіб за ре-
гіонами (внутрішня і зовнішня міграція)» програми 
«Відновлення та модернізація житла та інфраструктури 
регіонів»
- «Система оцінки потреб ВПО» програми «Основи віднов-
лення: Зміцнення інституційної спроможності»

1 Cімахова А.О., Церковний І.О. (2022). Міграційні процеси в Україні в умовах війни: соціальний 
аспект. Економіка,	управління	та	адміністрування. № 4(102). С. 63.
2 Лібанова Е.М., Позняк О.В., Цимбал О.І. (2022). Масштаби та наслідки вимушеної міграції 
населення України внаслідок збройної агресії Російської Федерації. Демографія	та	соціальна	
економіка. № 2(48). С. 40.
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П і д т р и м к а 
молоді для 
зниження мі-
г р а ц і й н и х 
втрат

- «Молодь для країни майбутнього» програми «Основи від-
новлення: Зміцнення інституційної спроможності»
- «Платформа для вступу іноземних студентів в українські 
ВНЗ» програми «Основи відновлення: Цифрова держава»
- «Створення простору для розвитку молоді» програми 
«Відновлення та модернізація соціальної інфраструктури»
- «Національна інституційна платформа підтримки мо-
лодіжного підприємництва та підприємницьких навичок 
молодих людей», «Стала система інформування молоді 
про можливості для реалізації її потенціалу в Україні та 
Європейської інтеграції», «Відновлення та модернізація 
мережі молодіжних центрів та просторів», «Запровадження 
ініціативи «Громада для молоді» для комплексної під-
тримки місцевої молодіжної політики», «Міжнародні об-
міни молоддю, у т.ч. для пошуку ефективних рішень щодо 
відновлення України», «Реалізація національної програми 
стажування молоді в межах України та за кордоном» про-
грами «Розвиток систем культури та спорту»

С о ц і є т а л ь н і 
зв’язки з емі-
грантами за 
кордоном

- «Українці за кордоном (послуги для українців за кордо-
ном, кросбордерінг послуг)» програми «Основи відновлен-
ня: Цифрова держава»
- «Комплексна підтримка і захист дітей та сімей з діть-
ми, переміщених (евакуйованих) за кордон» програми 
«Забезпечення ефективної соціальної політики»

В і т ч и з н я н а 
освіта за 
кордоном

- «SUN. School for the Ukrainian Nation – Державна дистан-
ційна школа в форматі Uber», «Цифрова школа – розвиток 
інфраструктури» програми «Розвиток системи освіти»

Е к о н о м і ч н і 
с т и м у л и 
рееміграції

- «Економічне стимулювання громадян України, які ви-
їхали за кордон, до повернення та працевлаштування в 
Україні» програми «Поліпшення бізнес-середовища»
- «Загальнодержавна цільова програма «Україна повер-
тає таланти» для підприємців у конкретних галузях», 
«Інтеграційна інформаційна інтерактивна платформа вза-
ємодії та підтримки переміщених осіб «Самореалізація в 
Україні» програми «Забезпечення ефективної соціальної 
політики»
- «Підтримка повернення молоді в Україну: міжнародна 
академічна мобільність», «Інноваційне підприємництво 
для молоді» програми «Розвиток системи освіти»
- «Створення умов для роботи Українського молодіжного 
фонду для відновлення України та повернення молоді, яка 
тимчасово перебуває за кордоном», «Підтримка креатив-
них фахівців, які повернулися в Україну чи відновлюють 
діяльність після війни» програми «Розвиток систем куль-
тури та спорту»
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Імміграційна 
відкритість

- «Спрощення доступу для національного ринку праці» 
програми «Поліпшення бізнес-середовища»
- «ІТ: Розробка сервісів для іноземців, що надають мож-
ливість набуття статусу е-резидента, подальшої реєстра-
ції е-резидента як ФОП, відкриття банківського рахунку, 
ведення підприємницької діяльності в Україні» програми 
«Розвиток секторів економіки з доданою вартістю»

Таблиця 2. Пріоритетні напрями регулювання вимушеної міграції населення  
згідно з Планом Відновлення України1

IV. ВИСНОВКИ
Сучасна вимушена міграція та соціальна вразливість населення 

України тісно пов’язані між собою. Рішення про вимушену міграцію 
в значній мірі обумовлено зважуванням ризиків за місцем постій-
ного проживання та невідомості після переміщення. Для того, щоб 
знизити вразливість вимушених мігрантів має реалізуватись полі-
тика їхнього захисту (заходи підтримки ВПО), стимулювання реемі-
грації в Україну та ефективного використання міграційного капіталу 
біжен ців й мігрантів. В іншому разі високий потенціал неповернен-
ня в Україну трансформується в реальні втрати людського потенціа-
лу та поглиблення демографічної катастрофи.

В основі заходів регулювання вимушеної міграції населення 
України має бути політична відповідальність перед суспільством та 
посилення громадського контролю за реалізацією владних рішень, 
щоб таких ситуацій, як з виплатою компенсацій за пошкоджене май-
но в Україні не допускалось. Соціальна політика має бути виключно 
прозорою, адже вона базується на міжнародній допомозі та є запору-
кою зниження вразливості населення й міграційних втрат в умовах 
демографічної катастрофи.

У подальших дослідженнях автора буде більш детально розгля-
нуто заходи регулювання вимушеної міграції населення в проєк-
ції цілей відновлення України та розвитку резилентної економіки і 
суспільства.

1 План Відновлення України. URL: https://recovery.gov.ua/
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АНОТАЦІЯ
У цій статті висвітлюються проблеми спричинені змінами у міграційній ситуації в 
Україні після початку повномасштабного вторгнення росії на територію України 
24 лютого 2022 року, а також пропозиції, щодо удосконалення системи протидії тор-
гівлі людьми та удосконалення механізму притягнення винних осіб до кримінальної 
відповідальності. Стаття показує, що військові дії на території України зумовили мі-
грацію людей з території України перш за все до території Європейського Союзу, та 
всередині країни, що спричинило низку ризиків в дотриманні та забезпеченні прав 
людини. Біженці, що масово переміщались зі своїх місць життя до територій інших 
країн, потенційно стають жертвами торгівлі людьми, оскільки вимушені шукати 
прихисток в незнайомих місцях, які не завжди є безпечними. Водночас посилюється 
тенденція коли скрутним становищем українців хочуть скористатись особи з кори-
сливих мотивів, що робить шукачів притулку легкою здобиччю злочинців. Сучасний 
стан проблеми торгівлі людьми вимагає негайних змін у нормативно – правові акти, 
щодо протидії торгівлі людьми, що вже спричинив внесення змін у вітчизняне зако-
нодавство, але потребує ще більшого вдосконалення з метою захисту прав громадян 
України.
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ABSTRACT
In this article highlights the problems caused by changes in the migration situation in Ukraine 
after the beginning of the full-scale invasion of Russia on the territory of Ukraine on February 
24, 2022, as well as proposals for improving the system of countering human trafficking and 
improving the mechanism of bringing guilty persons to criminal responsibility. The article 
shows that the military actions on the territory of Ukraine led to the migration of people 
from the territory of Ukraine, first of all, to the territory of the European Union, and within 
the country, which caused a number of risks in the observance and provision of human 
rights. Refugees who have moved en masse from their places of life to the territories of 
other countries, potentially become victims of human trafficking, as they are forced to seek 
shelter in unfamiliar places, which are not always safe. At the same time, the tendency for 
people with selfish motives to take advantage of the plight of Ukrainians is increasing, which 
makes asylum seekers easy prey for criminals. The current state of the problem of human 
trafficking requires immediate changes to the regulatory and legal acts on combating human 
trafficking, which has already led to changes in domestic legislation, but requires even 
greater improvement in order to protect the rights of Ukrainian citizens.
Key words: migration; human trafficking; armed aggression; refugee.

І. ВСТУП
З початком повномасштабного вторгнення на територію України 

збільшились ризики потрапляння громадян України в ситуацію тор-
гівлі людьми. Частково люди були вимушені виїхати з України до 
Європи, частково переміститись всередині держави і частину грома-
дян України примусово вивезли на територію російської федерації 
та/або республіки беларусь. Так, за період з лютого по грудень 2022 
р. щонайменше 2 млн 800 тис. українців були вимушені виїхати чи 
були депортовані на територію росії1. На більшості території України 
громадяни залишились без житла, без грошей, без роботи, що ро-
бить їх ще більше уразливими до дій зловмисників. 

Перед усіма дотичними державними органами виникла необ-
хідність у забезпеченні захисту населення від ситуації потраплян-
ня у торгівлі людьми, та мінімізувати ризики спричинені міграцією 
громадян по території України та сусідніх країнах, та виробити 
якісно та практично нові підходи до розв’язання проблем при-
тягнення до відповідальності за пов’язані з такими кримінальні 
правопорушення.

1 Повідомлення Укрінформ із посиланням на телеграм уповноваженого Верховної ради з прав 
людини Дмитра Лубінця про кількість українців, які були вимушені виїхати чи були депор-
товані на територію росії. https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3627722-za-devat-misaciv-
vijni-rf-deportuvala-majze-tri-miljoni-ukrainciv-ombudsmen.html
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За часи незалежності в Україні опубліковано численні досліджен-
ня, що присвячені різним аспектам торгівлі людьми, зокрема ро-
боти А.В. Андрушка, О.М. Броневицької, В.О. Іващенка, К.М. Іскрова, 
В.А. Козака, Я.Г. Лизогуба, О.В. Наден, Д.О. Негодченка, А.А. Нєбитова, 
А.М. Орлеана, В.М. Підгородинського, Ю.В. Раковської та ін. У той же 
час не применшуючи цінність вказаних робіт українських сучасних 
учених, слід зауважити, що їхні праці та пропозиції стосувались до-
воєнного часу, та потребують удосконалення з урахуванням викли-
ків сьогодення.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Стаття написана на основі вивчення та аналізу вітчизняних і зару-

біжних наукових джерел, статистичних даних міжнародних громад-
ських організацій та державних органів, результатів соціологічних 
досліджень, чинних нормативно-правових актів. Її мета полягає у 
висвітленні нових ризиків торгівлі людьми, спричинених військови-
ми діями на території України, вказано на можливі шляхи вирішення 
актуальної проблеми, в тому числі, шляхом вдосконалення чинного 
законодавства, щодо протидії торгівлі людьми, та вже зроблених 
практичних шляхів для вирішення проблеми. Для досягнення зазна-
ченої мети застосовані порівняльний, системний, структурно-функ-
ціональний та інші загальнонаукові методи пізнання.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Станом на 29 листопада 2022 р., за даними Управління Верховного 

комісара Організації Об’єднаних Націй у справах біженців (УВКБ ООН), 
кількість українців, які виїхали за кордон з 24 лютого 2022 р., тобто з 
початку російського вторгнення в Україну, становить 7 891 977 осіб. 
З них 4 776 606 громадян України отримали в державах – членах ЄС 
статус тимчасового захисту1.

За підрахунками УВКБ ООН, найбільше біженців із статусом тим-
часового захисту зареєстровано у Польщі, Німеччині та Чехії.

Після початку воєнного вторгнення, спрощення правил перети-
ну державного кордону, питання торгівлі людьми стало особливо 

1 Статистичні дані, щодо ситуації з біженцями з України від 29 листопада 2022 року. Портал 
оперативних даних  Управління верховного комісара Організації Об’єднаних Націй у справах 
біженців URL: http://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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актуальним, оскільки в багатьох випадках під пропозицією допомо-
ги ховається небезпідставна загроза. Так, в більшості випадків гро-
мадяни України не розуміють, навіть на базовому рівні мови країни, 
в яку вимушені були виїхати, а тому вже в перші дні війни під вигля-
дом допомоги та працевлаштування було зафіксовано надходження 
дуже сумнівних пропозицій, які підвищують ризики потрапити в си-
туації, пов’язані з торгівлею людьми.

Відповідно до статті 149 КК України (в редакції від 06.09.2018)1 
передбачено відповідальність за торгівлю людьми, а саме за торгів-
лю людиною, а так само вербування, переміщення, переховування, 
передачу або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, з ви-
користанням примусу, викрадення, обману, шантажу, матеріальної 
чи іншої залежності потерпілого, його уразливого стану або підкупу 
третьої особи, яка контролює потерпілого, для отримання згоди на 
його експлуатацію». 

Пунктом 1 примітки до цієї статті визначається, що під експлу-
атацією людини в цій статті слід розуміти всі форми сексуальної 
експлуатації, використання в порнобізнесі, примусову працю або 
примусове надання послуг, рабство або звичаї, подібні до рабства, 
підневільний стан, залучення в боргову кабалу, вилучення органів, 
проведення дослідів над людиною без її згоди, усиновлення (удоче-
ріння) з метою наживи, примусову вагітність або примусове пере-
ривання вагітності, примусове одруження, примусове втягнення у 
зайняття жебрацтвом, втягнення у кримінальну протиправну діяль-
ність, використання у збройних конфліктах тощо.

Проблема торгівлі людьми була актуальною для України і до по-
чатку російського вторгнення. Так, за даними Глобального індек-
су рабства2, Україна перебувала на 49-му місці зі 167 країн світу в 
рейтингу поширеності сучасного рабства (тобто торгівлі людьми), 
понад 260 тисяч українців за час незалежності постраждали від 
торгівлі людьми3. Найчастіше жертвами цього явища ставали жін-
ки, які потрапляли у сексуальне рабство, і чоловіки, які потрапляли 
у трудове рабство. Дані Thomson	Reuters свідчать, що після початку 
1 Кримінальний кодекс України: Закон України від 05.04.2001 № 2341-III. URL: http://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
2 Глобальний індекс рабства. URL: https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/
global-findings
3 Там само.
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повномасштабної війни в Україні кількість принизливих пошукових 
термінів сексуального характеру, пов’язаних з українськими жін-
ками, зросла на 300%. За свідченнями Спеціального представника 
ОБСЄ з питань торгівлі людьми, попит на сексуальну експлуатацію 
українських жінок є стимулом для торговців людьми вербувати та 
масштабно експлуатувати українських біженок1. Додатково, через 
збройну агресію російської федерації для українців, особливо на оку-
пованих територіях, з’явились нові ризики пов’язані з насильниць-
ким вивезенням людей, у тому числі дітей, за кордон, експлуатацію 
у збройних конфліктах. 19 липня 2022 р. Держдепартамент США 
включив росію до списків країн, що ведуть політику або практику 
торгівлі людьми та примусової праці або чиї сили безпеки та підтри-
мувані урядом збройні організації вербують чи використовують ді-
тей як солдатів2.

З 24 лютого по 16 жовтня 2022 р. працівники Національної гаря-
чої лінії з консультування мігрантів та протидії торгівлі людьми на-
дали понад 115 тисяч роз’яснень, щодо безпечної міграції, захисту та 
іншої допомоги особам3.

18 жовтня 2022 р. було презентовано національне дослідження 
уразливості населення до торгівлі людьми та експлуатації в умовах 
війни в Україні, яке було проведено на замовлення Міжнародної ор-
ганізації з міграції (МОМ)4. Згідно дослідження більше 32 мільйони 
людей, постраждали від повномасштабної війни, понад 16 мільйонів 
залишилися без постійної роботи, 5 мільйонів втратили житло. Крім 
того, згідно дослідження, 59% опитаних ризикують постраждати від 
експлуатації, оскільки готові погодитися хоча б на одну ризиковану 
пропозицію про роботу за кордоном чи в Україні, з яких 39 % готові 
працювати в обмін на безкоштовне проживання та харчування, мо-
жуть погодитись на ризиковану пропозицію роботи за кордоном: 

1 How technology is being used to combat human trafficking. URL: https://www.thomsonreuters.
com/en/careers/careers-blog/how-technology-is-being-used-to-combat-human-trafficking.html
2 Держдеп включив росію до списку країн, що торгують людьми. URL: https://www.reuters.com/
world/us-places-russia-human-trafficking-child-soldier-lists-2022-07-19 /
3 Кожен другий українець ризикує постраждати від експлуатації через спустошливі наслідки 
війни. URL: https://ukraine.iom.int/uk/news/kozhen-druhyy-ukrayinets-ryzykuye-postrazhdaty-
vid-ekspluatatsiyi-cherez-spustoshlyvi-naslidky-viyny
4 Національне дослідження уразливості населення до торгівлі людьми та експлуатації в умо-
вах війни. URL: https://ukraine.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1861/files/documents/Survey%20
results_UKR_web.pdf
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працювати без офіційного працевлаштування, в тому числі у закри-
тих приміщеннях, та без можливості вільно покинути робоче місце, 
порушити правила перетину кордону, віддати роботодавцю паспор-
ти, телефон та особисті речі. Зазначені ризики є однаковими для 
чоловіків та жінок, хоча і 86% вважають, що не потраплять у ризи-
ковану ситуацію або думають, що це малоймовірно. Отже, за останні 
9 місяців люди втратили не тільки постійну роботу, джерело постій-
ного доходу, житло, але й стали більш уразливими до різних форм 
експлуатації, в тому числі торгівлі людьми. Реагуючі на виклики вій-
ни дотичні уповноважені органі доопрацьовують Державну цільо-
ву соціальну програму протидії торгівлі людьми на період до 2025 
р., особливо приділяючи увагу створенню безпечних міграційних 
маршрутів для населення, яке переміщується, сприяння у їх реєстра-
ції на новому місці перебування, допомоги у відновленні документів, 
якщо це необхідно, та реагуванню на нагальні потреби шукачів при-
тулку та зниженню їх вразливості до торгівлі людьми, а також нав-
чання,в тому числі працівників прикордонної служби, виявлення та 
ідентифікації постраждалих осіб1.

Крім того, з початку вторгнення росії в Україну Державна прикор-
донна служба України у співпраці з іншими державними органами за-
безпечують опрацювання змін до Правил перетинання державного 
кордону громадянами України, затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від 27 січня 1995 р. № 57, які в період дії на те-
риторії України надзвичайного або воєнного стану, врегульовують 
питання виїзду за межі України, у тому числі найбільш соціально не-
захищених категорій громадян2.

Додатково, з початку вторгнення росії підрозділи Міграційної по-
ліції налагодили співпрацю з європейськими партнерами, спільними 
зусиллями з якими була створена так звана європейська платфор-
ма з обміну інформації, де кожна європейська країна, яка долучи-
лась до цієї платформи, надає інформацію щодо протидії торгівлі 
людьми, та додатково проводяться операції протидії жебракуванню, 

1 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 14 липня 2021 р. № 800-р «Про схвалення 
Концепції Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2025 
року». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/800-2021-р#Text
2 Торгівля людьми: злочинці полюють на людей, які перебувають у вразливому стані. URL: 
https://mvs.gov.ua/news/torgivlya-lyudmi-zlocinci-polyuyut-na-lyudei-yaki-perebuvayut-u-
vrazlivomu-stani#
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сексуальній та трудовій експлуатації. Така співпраця вже дала свої 
результаті у вигляді 50 повідомлень про злочини, пов’язані з торгів-
лею людьми, але за результатами розгляду зазначених заяв було від-
крито лише за 6 кримінальних проваджень1.

IV. ВИСНОВКИ
До війни Україна мала численні напрацювання у сфері протидії 

торгівлі людьми, та виконала всі свої зобов’язання за Палермським 
протоколом. Але війна розпочата на території України вимагає пов-
ністю змінити стандарти боротьби з торгівлею людьми. 

За час війни в Україні є певні успіхи в організації інформаційних 
компаній, щодо протидії торгівлі людьми на кордонах з сусідніми кра-
їнами, налагодження співпраці з європейськими партнерами, ство-
рення європейської платформи з обміну інформації, внесення змін 
до Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людь-
ми, оновлення чат-боту «Залишайся в безпеці» (у Telegram) за співп-
раці з Координатором проектів ОБСЄ в Україні, МВС та Національною 
поліцією. У чат-боті розміщена інформація по запобіганню та проти-
дії торгівлі людьми, контакти установ, що надають допомогу особам, 
які постраждали від торгівлі людьми, та багато додаткової корисної 
інформації.

Реалії життя вимагають вирішення низки правових проблем, 
які раніше не виникали в нашому суспільстві, запровадження нових 
практик виявлення та ідентифікації постраждалих осіб, від торгів-
лі людьми, в подальшому допоможе відобразити наявні практики 
вербування, переміщення та експлуатацію, що становлять сучас-
ні форми торгівлі людьми, та сприяти притягнення винних осіб до 
відповідальності.

Всі перелічені методи протидії торгівлі людьми, ідентифікації 
та виявлення жертв торгівлі людьми,  потребують апробації часом, 
оскільки більшість людей не ідентифікуюсь себе як потерпілі осо-
би від експлуатації. Саме тому надзвичайно важливо підвищувати 
обізнаність громадян України не залежно від нового місця життя, та 

1 Протидія торгівлі людьми в умовах війни: захист українців в ЄС та ситуація з примусово 
переміщеними в рф громадянами. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-presshall/3625615-
protidia-torgivli-ludmi-v-umovah-vijni-zahist-ukrainciv-v-es-ta-situacia-z-primusovo-peremisenimi-
v-rf-gromadanami.html
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проводити якісні інформаційні кампанії, що в свою чергу буде спри-
яти кількісним та якісним зверненням постраждалих осіб до поліції 
за захистом та притягненням до відповідальності.

Отже, своєчасне реагування правників і законодавця на пробле-
ми, спричинені війною, сприяє вдосконаленню нормативно-право-
вої бази, а ефективне впровадження нових й ефективних правових 
важелів впливу є вкрай важливим для запобігання торгівлі людьми 
під час війни та масового переміщення, притягнення винних осіб до 
відповідальності.
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АНОТАЦІЯ
У статті запропоновано показник ефективності такого виду оперативно-службової 
діяльності Державної прикордонної служби України, як прикордонний контроль, 
а саме – ймовірність пропуску порушника в пункті пропуску через державний кор-
дон. Визначено залежність зазначеного показника від стану функціонування системи 
електронних комунікацій відомства. Констатовано, що відповідно до законодавства 
Державна прикордонна служба України є суб’єктом інтегрованого управлінням кор-
донів. Для забезпечення виконання функцій, що покладені на відомство, в оператив-
но-службовій діяльності активно використовуються інформаційно-комунікаційні 
системи, зокрема, інформаційно-комунікаційна система прикордонного контролю. 
Ймовірність пропуску порушника в пункті пропуску через державний кордон зале-
жить від багатьох факторів, у тому числі й фактору наявності запису про порушника 
в базі даних програмно-технічного комплексу «Гарт-1», що функціонує в пункті про-
пуску. Відсутність зазначеного запису може відбутися по різних причинах, таких як: 
помилка оператора при внесенні в базу даних, помилка інспектора при оформленні 
особи, несправність безпосередньо програмно-технічного комплексу, недоставлення 
запису з центрального сховища даних до бази даних комплексу через непрацездат-
ність системи електронних комунікацій. У дослідженні проаналізовано стан функ-
ціонування системи електронних комунікацій в Державній прикордонній службі 

1 кандидат технічних наук, доцент; orcid 0000-0002-2852-9534; e-mail: a_basarab@ukr.net
2 кандидат юридичних наук, доцент; orcid 0000-0001-7839-6955; e-mail: ot_basarab@ukr.net
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України, та визначено аналітичний вираз для обчислення ймовірності відсутності 
у базі даних пункту пропуску інформації про правопорушника з урахуванням стану 
функціонування мережевої складової системи електронних комунікацій.
Ключові слова: Державна прикордонна служба України; інтегрована інформацій-
но-комунікаційна система «Гарт-1»; інформаційно-комунікаційна система; оператив-
но-службова діяльність; система електронних комунікацій.

ABSTRACT
The article proposes an indicator of the effectiveness of the border control as one of the types 
of operational and service activity of the State Border Guard Service of Ukraine, particularly 
it is about the probability of the violator passing through the checkpoint across the state 
border. It was determined the dependence of the above-mentioned indicator on the state 
of functioning of electronic communications system of the Agency. According to the current 
legislation, the State Border Service of Ukraine is a subject of integrated border management. 
In order to ensure the performance of assigned functions, in the operational and service 
activities of the State Border Guard Service of Ukraine are widely used information and 
communication systems, in particular, the information and communication system of border 
control. The probability of the violator passing through the checkpoint across the state 
border depends on many factors, including the presence of a record about the violator in the 
database of the “Hart-1” software and technical complex operating at the checkpoint. The 
absence of the specified record can occur for various reasons, such as: operator error when 
entering into the database, inspector’s error when registering the identity, malfunction of 
the software and technical complex itself, failure to deliver the record from the central data 
storage to the database of the complex due to malfunction of the electronic communications 
system. The study analyzed the state of functioning of the electronic communications system 
in the State Border Guard Service of Ukraine, and it was defined the analytical expression for 
calculating the probability of the absence of information about the violator in the database, 
taking into account the state of functioning of the network component of the system of 
electronic communications.
Key words: State Border Guard Service of Ukraine; integrated information and 
communication system “Hart-1”; information and communication system; operational and 
service activity; electronic communications system.

І. ВСТУП
Однією зі стратегічних цілей з реалізації державної політики у 

сфері інтегрованого управління кордонами, що визначені розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 24 липня 2019 р. № 687-р 
«Про схвалення Стратегії інтегрованого управління кордонами на 
період до 2025 р.» є оптимізація контрольних процедур на кордоні із 
забезпеченням належного рівня безпеки. На виконання цієї цілі ви-
значено ряд завдань, серед яких є запровадження сучасних ІТ-рішень 
під час проведення контрольних процедур1.

1 Про схвалення Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року: 
Розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.07.2019 № 687-р. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/687-2019-р#Text
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У Державній прикордонній службі України (Держприкордон-
служба), яка є суб’єктом інтегрованого управління кордонами, на 
вико нання зазначеного завдання розгорнута, функціонує та постій-
но модернізується й вдосконалюється Інтегрована інформацій-
но-комунікаційна система «Гарт». Однією зі складових Інтегрованої 
інформаційно-комунікаційної системи «Гарт» є інформаційно-кому-
нікаційна система «Гарт-1» (ІКС «Гарт-1»).

Система «Гарт-1» – це сукупність організаційно-розпорядчих за-
ходів, програмно-технічних та телекомунікаційних засобів, що забез-
печують обробку інформації (уведення, записування, зчитування, 
зберігання, знищення, приймання, передавання) щодо прикордон-
ного контролю осіб і транспортних засобів, які перетинають держав-
ний кордон України, та автоматизований доступ до інформації, що 
зберігається в базах даних системи «Гарт-1»1.

Застосування ІКС «Гарт-1» значно підвищує ефективність при-
кордонного контролю, проте, водночас, збільшує залежність ефек-
тивності даного виду оперативно-службової діяльності (ОСД) від 
працездатності ІКС «Гарт-1». Тому, важливо забезпечити високий рі-
вень працездатності ІКС, який визначається вимогами до ефектив-
ності ОСД Держприкордонслужби.

Аналіз побудови та умов функціонування ІКС2 дає підстави ствер-
джувати, що важливим елементом системи, від якого залежить 
працездатність системи в цілому, є мережева складова системи елек-
тронних комунікацій ІКС «Гарт-1».

Питанням підвищення ефективності ОСД органів та підрозді-
лів ДПСУ за рахунок вдосконалення мережевої складової системи 
електронних комунікацій присвячено дослідження таких вчених 
як І.С. Катеринчук, О.К. Юдін, Р.В. Рачок, Д.А. Мул та ін., однак у них 
не враховані особливості функціонування пунктів пропуску через 
державний кордон, та не визначені ймовірності пропуску порушни-
ків та/або фігурантів доручень правоохоронних органів в пунктах 

1 Про затвердження Положення про інформаційно-телекомунікаційну систему прикордонного 
контролю «Гарт-1» Державної прикордонної служби України: Наказ Адміністрації Державної 
прикордонної служби України від 30.09.2008 № 810-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z1086-08#Text
2 Рачок Р.В., Лущик М.І. (2012). Підходи до вдосконалення оперативно-службової діяльності 
у відділах прикордонної служби шляхом модернізації інформаційно-телекомунікаційних 
систем. Збірник	наукових	праць	Національної	академії	Державної	прикордонної	служби	України. 
№ 57. С. 63–67.
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пропуску у зв’язку з відсутністю останніх в базах даних ІКС «Гарт-1», 
зокрема, через проблеми з мережевою складовою системи електро-
нних комунікацій.  

Тому, питання визначення аналітичних залежностей ефектив-
ності ОСД Держприкордонслужби від функціонування систем елек-
тронних комунікацій є актуальним.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Метою статті є визначення ймовірності відсутності в базі даних 

ІКС «Гарт-1» пункту пропуску інформації про правопорушника та 
впливу на неї стану функціонування мережевої складової системи 
електронних комунікацій.

При дослідженні використовувалися загальнонаукові та спеціалі-
зовані методи досліджень. Методами спостереження та порівняння 
досліджувалися елементи ІКС «Гарт-1» органів та підрозділів охоро-
ни державного кордону та особливості побудови системи електро-
нних комунікацій, їх вплив на ОСД Держприкордонслужби. Методом 
формалізації вивчалися та розроблювалися аналітичні та функці-
ональні залежності, якими характеризувалися показники оцінки 
ефективності ОСД, при виконанні якої використовується система 
електронних комунікацій Держприкордонслужби.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Для забезпечення заданого рівня ефективності прикордонного 

контролю необхідно визначити показники, які будуть використову-
ватись для її оцінки1. Оскільки однією з основних задач ОСД у пунктах 
пропуску є недопущення незаконного перетину державного кордо-
ну, таким показником може бути імовірність цієї події. Визначимо 
імовірність незаконного перетину державного кордону у пунктах 
пропуску, як імовірність події, яка полягає у тому, що правопоруш-
ник незаконно перетинає кордон через пункт пропуску. Позначимо 
цю імовірність Рнпк. Оскільки нам завчасно невідомо, який саме на-
прям перетину кордону обере правопорушник, ця імовірність буде 
визначатись наступним чином:

1 Литвин М.М., Єрошин Б.Ф. (2008). Методика вибору раціональних значень параметрів при-
кордонного контролю. Збірник	наукових	праць	Національної	академії	Державної	прикордонної	
служби	України. № 42. Ч. IІ. С. 26–30.
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,       (1)
де: Р1i – імовірність того, що порушник кордону буде перетина-

ти кордон у i-тому пункті пропуску; Рппрi – імовірність незаконного 
перетину кордону у і-тому пункті пропуску; N – кількість пунктів 
пропуску.

Вираз (1) отриманий, виходячи з наступних міркувань. Порушник 
кордону, який знаходиться в Україні, або за її межами при перетині 
кордону через пункт пропуску має обрати один з N можливих варіан-
тів, де N – кількість пунктів пропуску.

Оскільки порушником кордону буде обраний один з N можли-
вих незалежних варіантів, остаточно Рнпк буде обчислюватись як 
сума часткових ймовірностей незаконного перетину кордону у всіх 
пунктах пропуску. Ці часткові імовірності, в свою чергу, визначати-
муться двома незалежними подіями: вибором порушником кордону 
певного пункту пропуску і незаконним перетином кордону у ньому. 
Відповідно до цього, для їх обчислення необхідно отримати добуток 
ймовірностей цих подій (Р1i	і	Рппрi).

Оскільки порушником кордону буде обраний для перетину кордону 
один з N пунктів пропуску, справедливою є наступна нормуюча умова

 ,       (2)
Нормуюча умова (2) відображає той факт, що порушником ро-

биться спроба перетину кордону і тому сума ймовірностей Р1i по всім 
пунктам пропуску має дорівнювати одиниці.

Враховуючи (2) можливо визначити різні підходи до обчислення 
Р1i. Якщо вважати, що порушник кордону не має ніяких преференцій 
щодо вибору певних пунктів пропуску і припустити, що усі Р1i рівні, 
для обчислення можливо використати наступний вираз:

.

Інший можливий підхід – припустити що Р1i пропорційна кілько-
сті осіб що перетинають пункт пропуску за достатній для статистич-
ної обробки проміжок часу. Враховуючи це, отримуємо:

,        (3)

де: N – кількість пунктів пропуску; wi – кількість оформлених осіб 
у i-тому пункті пропуску за достатньо великий, для статистичної об-
робки проміжок часу.
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Звичайно, більш точним є припущення, що різні пункти пропуску 
мають різну «привабливість» для порушників кордону. У такому ви-
падку, можливо обчислити Р1i на основі статистичної інформації про 
затриманих порушників:

,        (4)

де: N – кількість пунктів пропуску; ai – кількість порушень кордо-
ну у i-тому пункті пропуску за достатньо великий, для статистичної 
обробки проміжок часу.

Звичайно, імовірності визначені за виразами (3) та (4) відпові-
дають умові нормування (2). На основі проведених досліджень було 
з’ясовано, що існує певна кореляція між (3) та (4), тобто чим більший 
потік осіб перетинає державний кордон у пункті пропуску, тим біль-
ше і затриманих порушників.

Слід відмітити, що незалежно від того, як проводити обчислення 
Р1i, ця величина залежить від вибору, який здійснює правопорушник, 
і ми не можемо безпосередньо на нього впливати. Тому, з точки зору 
визначення шляхів підвищення ефективності прикордонного контр-
олю, доцільно звернути більшу увагу в (1) на імовірність незаконно-
го перетину кордону у і-тому пункті пропуску (Рппрi ). У спрощеному 
вигляді її визначення розглянуто в дослідженні1, однак при цьому 
зроблено ряд суттєвих обмежень. Аналіз факторів, які впливають 
на значення цього показника, дозволяє зробити висновок, що він є 
складною функцією, яка залежить від: людського фактору – імовір-
ності помилки оператора при внесенні інформації до центрального 
сховища даних (Рпо) та імовірності збою, внаслідок помилки інспек-
тора прикордонної служби при оформленні особи (Рпк); імовірності 
збою у роботі програмно-технічного комплексу «Гарт-1/П» (ПТК 
«Гарт-1/П») зі складу ІКС «Гарт-1», що розгорнуто безпосередньо в 
пункті пропуску, без урахування мережевої складової (Рптк); імовір-
ності того, що інформація про правопорушника не надійде до бази 
даних сервера пункту пропуску (Рбд). Таким чином для певного пунк-
ту пропуску:

1 Лущик М.І. (2012). Методика вдосконалення оперативно-службової діяльності у відділах 
прикордонної служби типу А та Б шляхом модернізації інформаційно-телекомунікаційних 
систем з використанням новітніх технологій: магістерська робота. Хмельницький: Вид-во 
НАДПСУ. 77 с.
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        (5)

Оскільки всі події, імовірності яких враховуються в (5) є незалеж-
ними, а виявлення порушника кордону здійсниться лише тоді, коли 
всі вони не відбудуться, Рппр можна знайти з наступного виразу:

.       (6)

Для визначення основного показника ефективності Рнпк підстави-
мо (6) та (4) у (1).

.  (7)

Аналіз статистичних даних, які дозволяють оцінити величини, по-
трібні для обчислення Рппр показує, що значну роль у (6) відіграє Рбд. 
Це пов’язано з тим, що для ефективного функціонування ПТК «Гарт-
1/П» необхідний постійний зв’язок з центральним сервером переда-
чі даних, з якого оновлюється інформація в базі даних комплексу в 
пункті пропуску. Причиною збільшення Рбд є недостатня надійність 
функціонування мережевої складової системи електронних комуніка-
цій Держприкордонслужби. В середньому, протягом року мережа є не-
доступною понад сто годин, що обумовлює достатньо низьке значення 
доступності мережі на рівні 98%, що не відповідає вимогам світових стан-
дартів до високоефективних комп’ютерних мереж1. Все це приводить до 
зростання Рбд і, відповідно, зростання Рппр і Рнпк вище допустимого рівня.

Основою для функціонування системи передачі даних є систе-
ма електронних комунікацій Держприкордонслужби. При виході її з 
ладу до бази даних пункту пропуску перестає надходити інформація 
про нові доручення та постановки на контроль і, відповідно, зростає 
(більше 0) ймовірність відсутності в ній інформації про правопоруш-
ника (Рбд). Розглянемо, який характер мають простої мережі.

Проміжки часу, протягом яких мережа не функціонує, для поло-
мок різного характеру є різними. В основному можна виділити два 
класи проблемних ситуацій – коли відновлення працездатності ме-
режі можливе дистанційно і коли вирішення проблеми потребує 
залучення фахівців та заміни елементів. В загальному випадку роз-
глянемо Kp класів. При цьому
1 Odom W., McDonald R. (2006). Routers and Routing Basics: CCNA 2 Companion Guide. Cisco; 
Kurose J.F., Ross K.W. (2013). Computer Networking: A Top-down Approach. Pearson.
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,        (8)

де: Pбд.	j – ймовірність відсутності інформації у базі даних про пра-
вопорушника, спричинена поломкою мережі j-го типу.

В подальшому розглянемо визначення Рбд для лише одного до-
вільного класу проблемних ситуацій і не будемо використовувати 
індекс. 

Введемо позначення: Tk – тривалість непрацездатності мережі; l 
– кількість виходів з ладу мережі протягом достатньо великого, для 
статистичної обробки, проміжку часу (одного року); М – загальна 
кількість записів у базі даних пункту пропуску; vo – середня швид-
кість надходження записів з дорученнями до базі даних (кількість 
записів в одиницю часу); Тр – тривалість достатньо великого, для 
статистичної обробки, проміжку часу (одного року).

Відсутність запису про порушника в базі даних зумовлена тим, що 
при виході з ладу мережі і, відповідно, непрацездатності зв’язку з цен-
тральним сервером передачі даних, нові оновлення, які накопичились 
на ньому протягом певного часу, не отримуються. Чим більше часу від-
сутній зв’язок з цим сервером – тим більшою є кількість неприйнятих 
записів і більша ймовірність відсутності запису про правопорушника 
у базі даних. Однак система передачі даних функціонує таким чином, 
що при відновленні зв’язку всі непередані записи надходять до бази 
даних пункту пропуску, що приводить до зменшення імовірності від-
сутності запису до нуля. У зв’язку з цим, залежність імовірності відсут-
ності запису про правопорушника в базі даних пункту пропуску (Рзап) 
від часу непрацездатності мережі має наступний вигляд:

 ,        (9)

Для визначення v0 можна використати статистичні дані про над-
ходження записів по системі передачі даних до бази даних комплексу.

Як було з’ясовано, Рзап залежить від часу непрацездатності систе-
ми електронних комунікацій. Однак для визначення Рбд необхідно 
врахувати імовірність непрацездатності мережі протягом часу t (PM). 
Найбільшою ця імовірність буде для t=0. У цьому випадку PM буде до-
рівнювати ймовірності виходу з ладу мережі, яка визначається на-
ступним чином:
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,        (10)

При збільшенні t PM(t) буде поступово зменшуватись. Коли час не-
працездатності мережі наближатиметься до максимально можливо-
го – Tk, ймовірність перебування мережі в цьому стані прямуватиме 
до 0. Для t > Tk, PM дорівнюватиме нулю. Причому характер зменшен-
ня імовірності буде лінійним. У зв’язку з цим:

,        (11)

Таким чином, для довільного часу непрацездатності мережі від-
сутність інформації про особу буде визначатись двома подіями – зна-
ходженням мережі в непрацездатному стані протягом цього часу, яке 
характеризується імовірністю (11) та, водночас, ненадходженням за-
пису про правопорушника за той же час, що описується ймовірністю 
(9). Якби розглядались дискретні проміжки часу непрацездатності, 
результуючу імовірність можливо було б визначити як суму добут-
ків (11) і (9) для всіх можливих дискретних значень часу. Однак у да-
ному випадку час непрацездатності – неперервний. Тому для пошуку 
Рбд, визначимо нескінченно малий приріст Рбд при збільшенні часу 
непрацездатності мережі.

         (12)

Підставивши (9) у (12) отримаємо:
  .        (13)

Для визначення остаточної ймовірності Рбд, проінтегруємо (13) з 
урахуванням (11) на проміжку [0, Tk]:

,

 ,

,        (14)
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Підставивши (10) у (14), отримуємо вираз для обчислення шука-
ної імовірності Рбд

,        (15)

Окремо слід відмітити, що для оцінки надійності функціонуван-
ня мережі використовується також показник – доступність мережі D, 
який залежить від часу, протягом якого мережа не функціонує1:

,        (16)

де: Тр – тривалість року; t – час який мережа протягом року не 
функціонує.

Врахувавши, що t=Tk·l, визначимо D через тривалість інтервалу 
непрацездатності мережі Tk:

,        (17)

З вигляду (17) можна зробити висновок про лінійну залежність 
між D і Tk. Визначивши з (17) Tk і підставивши у (15) отримаємо за-
лежність імовірності Рбд від доступності мережі:

,

Слід відзначити, що вираз (15) справедливий для різних типів не-
справності мережі. Необхідно лише для них враховувати різний час 
відновлення працездатності. В цьому, більш загальному випадку:

,        (18)

де: Рбд.	 j - ймовірність відсутності інформації в БД про правопо-
рушника, спричинена поломкою мережі j – того типу; Tk.	 j – час від-
новлення працездатності мережі при поломці j – того типу.

1 Рачок Р.В., Лущик М.І. (2012). Підходи до вдосконалення оперативно-службової діяльно-
сті у відділах прикордонної служби шляхом модернізації інформаційно-телекомунікаційних 
систем. Збірник	наукових	праць	Національної	академії	Державної	прикордонної	служби	України. 
№ 57. С. 63–67.
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Підставивши (18) у (8) можливо отримати остаточну імовірність 
з урахуванням несправностей мережі різного типу:

,        (19)

IV. ВИСНОВКИ
В результаті проведених досліджень отримано аналітичний 

вираз для обчислення показника ефективності прикордонного 
контролю – ймовірності відсутності у базі даних пункту пропуску ін-
формації про правопорушника – з урахуванням стану функціонуван-
ня мережевої складової системи електронних комунікацій.
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена розв’язання проблеми визначення дефініції адміністративних 
правопорушень (деліктів) проти прикордонної безпеки держави, системи та класи-
фікації цих правопорушень (деліктів) в Україні. Відзначену дефініцію запропоновано 
розглядати як суспільно шкідливе (небезпечне), винне й протиправне діяння особи, 
яке посягає на збалансований стан захищеності державного суверенітету й терито-
ріальній цілісності, а також охоронюваним законодавством про державний кордон 
інтересам людини, суспільства і держави у прикордонні сфері, за яке законом перед-
бачено адміністративну відповідальність. Встановлено, що проведення класифікації 
адміністративних правопорушень (деліктів) проти прикордонної безпеки держави 
має значне теоретичне та прикладне значення. Передусім, належна класифікація де-
ліктів створює позитивне підґрунтя для встановлення найбільш істотних ознак серед 
протиправних і антидержавницьких діянь, для належного їх розмежування та засто-
сування до винних осіб справедливого адміністративного покарання за вчинене. Крім 
того, відповідно проведена класифікація сприяє компетентним органам здійснювати 
належну кваліфікацію адміністративних правопорушень (деліктів) та обирати відпо-
відні заходи адміністративного впливу. Також, класифікація дає змогу визначити при-
чини й умови вчинення відповідного адміністративного правопорушення (делікту) 
проти прикордонної безпеки держави, що дозволяє вжити адекватних превентивних 
(профілактичних) заходів.

1 аспірант; orcid 0000-0002-2465-6368; e-mail: ksenziuk@gmail.com



66 Migration & Law. 2022. Vol. 2 (issues 5–6)
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прикордонна безпека.

ABSTRACT
The article is aimed at addressing the issue of defining the definition of administrative 
offenses (delict) against the State border security, and the system and classification of 
these offenses (delict) in Ukraine. The author proposes to consider this definition as a 
socially harmful (dangerous), guilty and unlawful act of a person which encroaches upon 
the balanced state of protection of the State sovereignty and territorial integrity, as well 
as upon the interests of a person, society and the State in the border area protected by 
the legislation on the State border, and for which administrative liability is provided for 
by law. It is established that the classification of administrative offenses (delict) against 
the border security of the State is of significant theoretical and applied importance. 
First of all, a proper classification of delicts creates a positive basis for establishing the 
most significant features among illegal and anti-State acts, for their proper delimitation 
and for applying fair administrative punishment for the offense to the perpetrators. In 
addition, the appropriate classification helps the competent authorities to properly qualify 
administrative offenses (delict) and choose appropriate administrative measures. Also, 
the classification makes it possible to determine the causes and conditions of the relevant 
administrative offense (delict) against the border security of the State, which allows for 
adequate preventive (preventive) measures to be taken.
Key words: administrative offenses; delict; signs of offenses; border security.

І. ВСТУП
Існуюча сьогодні теорія правопорушень (деліктів) має надзви-

чайну різноманітність трактувань, важливе місце серед яких звіс-
но займає адміністративна деліктологія1. Розглядаючи проблему 
поняття та ознак адміністративних деліктів, що посягають на при-
кордонну безпеку України, варто відштовхуватись від дослідження 
питання доктринального і законодавчого трактувань поняття такої 
адміністративно-правової категорії як «адміністративне правопору-
шення (делікт)».

Зазначене питання, на слушну думку Т.В. Ільєнок, є актуальним 
і має суттєве значення не тільки у теоретичному, але й у практич-
ному аспектах, важливість якого, зокрема, полягає у тому, що від 
тлумачення поняття адміністративного делікту залежить розкрит-
тя таких специфічних питань адміністративного права, як підста-
ви адміністративної відповідальності, визначення кола суб’єктів, 
1 Дембітська С.Л. (2019). Адміністративний делікт як небезпека зростання правопорушень. 
Юридичний	науковий	електронний	журнал. № 5. С. 153.
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кваліфікація адміністративних деліктів, застосування адміністра-
тивних стягнень за їх вчинення1.

Проблемі визначення як поняття, так і класифікації адміністра-
тивним правопорушенням (деліктам) проти прикордонної сфери 
держави приділено надто мало уваги. Низка поодиноких досліджень 
таких науковців як Н.П. Демчик, Ю.Б. Курилюка, І.П. Кушнір, А.Ф. Моти 
та деяких інших лише дотично розглядали окреслені питання в ме-
жах власних вузько спрямованих наукових інтересів, що свідчить 
про значну науково-дослідну актуальність цієї проблеми. 

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Дослідження має на меті визначення шляхом аналізу досягнень сучас-

них наукових праць і нормативно-правової бази поняття та системи ад-
міністративних правопорушень (деліктів) проти прикордонної безпеки 
України, а також навести авторський підхід до класифікації цих правопо-
рушень (деліктів). При досягненні такої мети застосовувалися герменев-
тичний і догматичний методи, а також метод системного аналізу.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Загальновизнаним вважається, що правопорушення (проступки) 

є деліктами (від лат. delictum – проступок), які наносять шкоду особі, 
суспільству, державі та вони можуть бути: конституційними, дисци-
плінарними, матеріальними, адміністративними, цивільно-правови-
ми тощо2.

Проведений аналіз вітчизняного адміністративно-деліктного 
законодавства в частині застосування правових норм за вчинення 
адміністративних правопорушень (деліктів), які посягають на при-
кордонну безпеку України, привернув увагу на ту обставину, що 
стосовно зазначених деліктів законодавець не визначає їх власної 
специфіки та не розкриває їх поняття й ознаки, оперуючи виключно 
загальною дефініцією категорії «адміністративне правопорушення».

Так зване легальне, тобто закріплене на нормативно-правовому 
рівні, визначення зазначеної категорії, закладене у частині першій 

1 Ільєнок Т.В. (2012). Адміністративне корупційне правопорушення: поняття, склад, ознаки. 
Актуальні	проблеми	держави	і	права. Вип. 68. С. 511.
2 Ільєнок Т.В. (2012). Адміністративні правопорушення: доктринальний аспект. Юридична	
наука. № 11. С. 38.
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статті 9 КУпАП. Воно полягає в тому, що адміністративне правопо-
рушення (проступок) – це «протиправна, винна (умисна або необе-
режна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, 
власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок 
управління і за яку законом передбачено адміністративну відпові-
дальність»1. Ураховуючи це легальне визначення адміністративного 
(делікту) правопорушення, С.В. Кувакін визначив такі його основні 
ознаки:

– діяння, тобто дія чи бездіяльність (отже проступком не мо-
жуть бути думки, або бажання чи інші аналогічні прояви 
психічної діяльності людей), що проявляється в активному 
порушенні відповідних заборон, невиконанні певних обов’яз-
ків чи законних вимог, або ж у пасивному невиконанні визна-
чених обов’язків;

– протиправність, яка передбачає посягання на визначені тим 
або іншим актом законодавства загальнообов’язкові прави-
ла, що можуть належати не тільки до галузі адміністративно-
го права, але й до інших галузей (господарського, трудового, 
конституційного, цивільного та інших);

–  винність, яка визначає те, чи діяння вчинене умисно або з 
необережності2.

Говорячи про ознаки адміністративного правопорушення (делік-
ту) А.Т. Комзюк відзначає, що громадянин, який вчинює протиправ-
не діяння, порушує власний конституційний обов’язок, адже норми 
частини першої статті 68 Конституції України встановлюють, що 
кожен зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції та зако-
нів нашої держави, за жодних обставин не посягати на права, свобо-
ди, честь та гідність інших громадян, а виконання такого обов’язку 
передбачає необхідність неухильного дотримання тих правил, що 
схвалені в установленому законодавством порядку. Оцінка порушен-
ня вимог законодавчих актів як протиправних діянь зобов’язує до 
необхідності застосовувати відповідні заходи примусу та притяг-
нення винної особи за вчинене діяння до одного з передбачених 
1 Кодекс України про адміністративні правопорушення: Кодекс України від 07.12.1984 № 8073-
Х. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text
2 Кувакін С.В. (2021). Адміністративні корупційні правопорушення: поняття, сутність 
та особливості. Проблеми	 сучасних	 трансформацій.	 Серія:	 право,	 публічне	 управління	 та	
адміністрування. № 1. С. 10.
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законом видів відповідальності, у нашому випадку – адміністратив-
ної. Саме тому законодавством протиправна дія (чи бездіяльність), 
що вчиняється відповідною особою, розглядається як адміністра-
тивний делікт тільки в разі наявності вини цієї особи – у разі якщо 
здійснене нею діяння було вчинене чи навмисно, чи з необережності. 
При цьому, наявність вини є невід’ємною ознакою адміністративно-
го делікту1.

Поряд з цим, перелік наведених загальних ознак вважається нау-
ковцями не вичерпним, а низка дослідників виокремлюють також й 
інші ознаки, що характеризують адміністративне правопорушення 
(делікт).

Так, Н.П. Бортник і С.С. Єсімов, провівши аналіз теоретичних та 
українських законодавчих джерел і практики, окрім діяння, проти-
правності та винності, не безпідставно виділили також такі ознаки 
адміністративних правопорушень (деліктів) у досліджуваній сфері 
як: суспільна небезпека і караність2.

Ю.П. Битяк відзначає, що будь-яке адміністративне правопору-
шення (делікт) характеризується низкою найхарактерніших і най-
суттєвіших для нього ознак, якими передусім є: «діяння, поведінка, 
вчинок людини, дія чи бездіяльність, а також акт зовнішнього ви-
яву ставлення особи до реальної діяльності інших людей, суспіль-
ства, держави. Закону непідвладні переконання, думки людей, якщо 
вони не знайшли зовнішнього вияву. Діяння визнають адміністра-
тивним правопорушенням за ознаками: суспільної шкідливості, 
протиправності, вини й адміністративної караності. Суспільна шкід-
ливість дії чи бездіяльності означає, що вона заподіює або створює 
загрозу заподіяння шкоди об’єктам адміністративно-правової охоро-
ни, які передбачено статтею 9 КУпАП. Протиправність означає, що 
дію чи бездіяльність прямо заборонено адміністративно-правови-
ми нормами, а також ознака протиправності вказує на неприпусти-
мість аналогії закону, що сприяє зміцненню законності, виключає 
можливість притягнення до адміністративної відповідальності за 
діяння, не передбачені чинним законодавством про адміністративні 
1 Калюжний Р.А., Комзюк А.Т., Погрібний О.О. та ін. (2008). Кодекс України про адміністративні 
правопорушення. Науково-практичний коментар. 2-ге вид. К.: Правова єдність. С. 256.
2 Бортник Н., Єсімов С. (2020). Адміністративне правопорушення в бюджетній сфері як 
фактична підстава адміністративної відповідальності. Вісник	 Національного	 університету	
«Львівська	політехніка».	Серія:	Юридичні	науки. Т. 7. № 2. С. 147.
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правопорушення. Адміністративним правопорушенням (деліктом) 
може бути тільки винне діяння, а вина полягає у психічному став-
ленні особи до діяння та його шкідливих наслідків та може бути 
умисною чи необережною. Адміністративна караність свідчить, що 
адміністративним деліктом визнають лише таке протиправне, вин-
не діяння, за яке законодавством передбачено застосування адміні-
стративних покарань»1.

Більшість дослідників справедливо обов’язковою озна-
кою адміністративного правопорушення (делікту) визнають 
саме «караність», що є правовим наслідком правопорушення2. 
Адміністративна караність делікту, як його ознака полягає в тому, 
що за його вчинення особа повинна нести лише адміністративну 
відповідальність. Наслідком вчинення делікту має бути негативна 
реакція з боку державних органів шляхом застосування до винної 
особи передбаченого законодавством адміністративного пока-
рання3. Діяння може бути визнано адміністративним правопору-
шенням, за вчинення якого законом передбачена санкція, тобто 
встановлена міра адміністративної відповідальності – адміністра-
тивне покарання4.

Розробляючи, формуючи і законодавчо визначаючи дефіні-
цію відповідного адміністративного правопорушення (делікту), на 
справедливу думку М.В. Новицької, варто базуватися на відповід-
них теоретичних засадах науки адміністративного права і обов’яз-
ково включати усі загальні ознаки, які розкривають сутність цього 
поняття. Тому, до змісту поняття певного адміністративного пра-
вопорушення (делікту) поряд з тими ознаками як діяння, проти-
правність, винність і караність, обов’язково повинна включена така 
фундаментальна ознака делікту як суспільна	 небезпечність	 (шкід-
ливість). Адже будь-який делікт завдає шкоди (або створює загро-
зу заподіяння шкоди) охоронюваним законом цінностям, законним 

1 Битяк Ю.П. (ред.) (2007). Адміністративне право України: підручник. К.: Юрінком Інтер. С. 175.
2 Менів Л.Д. (2009). Адміністративний проступок: поняття, ознаки та особливості прояву 
в законодавстві про захист прав споживачів. Держава	 і	 право.	 Юридичні	 і	 політичні	 науки. 
Вип. 46. С. 301.
3 Алфьоров С.М., Ващенко С.В., Долгополова М.М., Купін А.П. (2011). Адміністративне право. 
Загальна частина: навч. посіб. К.: ЦУЛ. С. 92.
4 Бортник Н., Єсімов С. (2020). Адміністративне правопорушення в бюджетній сфері як 
фактична підстава адміністративної відповідальності. Вісник	 Національного	 університету	
«Львівська	політехніка».	Серія:	Юридичні	науки. Т. 7. № 2. С. 150.
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інтересам фізичної або юридичної особи, суспільним або державним 
інтересам1.

В.В. Галунько і А.А. Іванищук зауважують, що поведінка особи 
може оцінюватися як делікт, лише за умови якщо воно становить 
загрозу охоронюваним суспільним відносинам. Про це йдеться без-
посередньо у статті 9 КУпАП, оскільки адміністративним правопо-
рушенням (деліктом) визнається діяння, яке посягає, зокрема на 
громадський порядок і встановлений порядок публічного управлін-
ня. Саме в цьому проявляється сутність делікту як негативного пра-
вового явища, яке перебуває у деліктній єдності з його сутністю, що 
притаманна лише йому2.

В.К. Колпаков, провівши аналіз науково-практичного комента-
ря до Кримінального кодексу України, відзначив, що суспільна не-
безпека є об’єктивною властивістю будь-якого правопорушення 
(делікту). Спричинена останнім шкода полягає в дестабілізації су-
спільних відносин, порушеннях правопорядку, законних прав і сво-
бод громадян та організацій. Така шкода завдається потерпілій особі 
і може бути матеріальною, фізичною чи моральною3. Поряд з цим, 
Н.А. Орловська вважає, що суспільну небезпеку доцільно розгляда-
ти з позицій об’єктивно-суб’єктивної концепції, оскільки суспільно 
небезпечна поведінка завжди формується в процесі людської актив-
ності, при усвідомленні індивідом своєї поведінки як такої, що супе-
речить інтересам суспільства4.

Від зазначених загально прийнятних підходів щодо розуміння 
адміністративного (проступку) правопорушення у вітчизняній док-
трині відрізняється підхід О.В. Мінченко, який уважає, що адміні-
стративним деліктом є «винне, протиправне, суспільно небезпечне 
чи суспільно шкідливе діяння (дія чи бездіяльність) деліктоздатно-
го суб’єкта, що тягне юридичну відповідальність»5. На справедливу 

1 Новицька М.В. (2020). Класифікаційний аналіз видів адміністративних правопорушень за 
ступенем суспільної небезпеки: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07 / ЗНУ. Запоріжжя. С. 29, 38.
2 Галунько В.В. (ред.) (2015). Адміністративне право України. Т. 1: Загальне адміністративне 
право: навч. посіб. Херсон: Грінь Д.С. С. 159.
3 Колпаков В.К. (2016). Фактичні ознаки та юридичний склад адміністративного проступку: 
поняття та розмежування.	 Вісник	Запорізького	національного	університету.	Юридичні	науки. 
№ 3. С. 168.
4 Орловська Н.А. (2011). Соціальна шкідливість та суспільна небезпека: концептуальні аспекти 
співвідношення у контексті побудови кримінально-правових санкцій. Форум	права. № 2. С. 677.
5 Гусарєв С.Д. , Тихомиров О.Д. (ред.) (2017). Теорія держави та права: навч. посіб. К.: Освіта 
України. С. 225.
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думку О.О. Панової, таке визначення відбиває найсуттєвіші ознаки 
адміністративного делікту, визначення яких дозволяє в повному 
об’ємі розкрити його зміст як свідомої вольової поведінки особи, що 
характеризується протиправністю (неправомірністю), суспільною 
шкідливістю або небезпечністю, винністю та караністю1.

Першоосновою будь-якого адміністративного правопорушення 
(делікту) також є ознаки його юридичного складу, що і відрізняють 
делікт від інших діянь, які не несуть в собі характеру протиправних. 
Саме ці ознаки визначені безпосередньо у диспозиції певного делік-
ту, закріпленої у тих чи тих положеннях КУпАП.

Не розкриваючи на цьому етапі змісту елементів складу адміні-
стративного проступку (делікту), теоретико-правовий аналіз яких 
здійснюватиметься в інших підрозділах цього дослідження, наголо-
симо на тому, що ці елементи утворюються через ознаки об’єктивного, 
а також суб’єктивного характеристик, включаючи об’єкт, об’єктивну 
й суб’єктивну сторони, суб’єкт делікту. Адміністративне правопору-
шення (делікт) є юридичним фактом, що формується з нормативної 
та фактичної складових, які формально зумовлюють виникнення ад-
міністративно-деліктних правовідносин і спричиняють притягнен-
ня винної особи до адміністративної відповідальності. Відсутність 
або недотримання відповідної процесуальної складової делікту, що 
полягають у доказуванні уповноваженими державними органами, 
визначеними посадовими (службовими) особами факту вчинення 
протиправного діяння, законодавчо встановленого у відповідних 
документах процесуального характеру, унеможливлює реалізацію 
зазначених елементів і накладення адміністративного покарання2.

Проаналізувавши теоретичні напрацювання науковців, які за-
ймаються вивченням проблеми протидії адміністративних правопо-
рушень (деліктів) у прикордонній сфері, ми дійшли до того висновку, 
що наукою досі не сформовано термінологічного визначення адміні-
стративного правопорушення (делікту) проти прикордонної безпе-
ки держави. Одним з аспектів, який впливає на зазначене питання, на 
нашу думку, пов’язаний з тим, що «правові відносини, що виникають 

1 Панова О.О. (2018). Забезпечення публічної безпеки в Україні: адміністративно-правовий 
аспект: монографія. Х.: Панов. С. 332.
2 Іванов І.Є. (2019). Адміністративно-правові засади провадження в справах про проступки: 
дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07 / ЗНУ. Запоріжжя. С. 41.
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у сфері прикордонної безпеки України, характеризуються значною 
багатоманітністю проявів, оскільки включають одночасно декілька 
підвидів і реалізуються різними суб’єктами в певних напрямках при-
кордонної діяльності»1.

Підтвердженням цьому також є позиція С.П. Рибаченка і 
С.О. Баранова, які зауважують, що «поняття правопорушення у сфе-
рі прикордонних відносин охоплює широке коло діянь, а відпові-
дальність за їх вчинення передбачається багатьма нормативними 
актами»2.

Звісно, маючи свою певну особливість, адміністративним пра-
вопорушенням (деліктам) проти прикордонної безпеки держави 
притаманні усі вищенаведені загальні ознаки, що є характерними 
для усіх без винятку адміністративних правопорушень (деліктів), 
як корупційних правопорушень чи порушень митних правил, так і 
для військових адміністративних правопорушень та безлічі інших. 
Проте, як слушно відзначає І.П. Кушнір, яка розглядаючи проблему 
адміністративної відповідальності за порушення законодавства про 
інформацію в прикордонній сфері, справедливо відзначає, що пра-
вопорушення у прикордонній сфері, окрім іншого, завдають шкоди 
прикордонній безпеці та можуть вчинятись з використанням служ-
бового становища3.

Дійсно, така ознака як дія	чи	бездіяльність, притаманна для усіх 
правопорушень, є характерною також і для адміністративних пра-
вопорушень (деліктів) проти прикордонної безпеки держави як 
свідомих актів поведінки особи – активне невиконання законних 
вимог, а також порушення встановлених нормами адміністратив-
ного права заборон (наприклад, порушення режиму в пунктах про-
пуску через державний кордон України, прикордонного режиму або 
режимних правил у контрольних пунктах в’їзду-виїзду, стаття 202 
КУпАП). Бездіяльність же це пасивна форма поведінки особи, що 

1 Ганьба О.Б. (2020). Правові відносини у сфері прикордонної безпеки України: теоретичні і 
прикладні проблеми: монографія. Вінниця: ТОВ «ТВОРИ». С. 156.
2 Рибаченко С.П., Баранов С.О. (2021). Заходи адміністративного запобігання як складова 
механізму запобігання правопорушенням у прикордонних відносинах. Theoretical	and	practical	
scientific	 achievements:	 research	 and	 results	 of	 their	 implementation:	 collection of scientific papers 
«SCIENTIA» with Proceedings of the II International Scientific and Theoretical Conference (September 
3, 2021). Vol. 1. Pisa, Italian Republic: European Scientific Platform. p. 45.
3 Кушнір І.П. (2019). Адміністративна відповідальність за порушення законодавства про 
інформацію у прикордонній сфері. Інформація	і	право. № 1(28). С. 47.
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проявляється у невиконанні передбачених адміністративним пра-
вом обов’язків, які особа повинна та мала б виконувати внаслідок 
покладених на неї обов’язків (наприклад, невиконання рішення про 
заборону в’їзду в Україну, стаття 203-1 КУпАП).

Протиправність як ознака адміністративного правопорушен-
ня охоплює делікти, що завдають безпосередньої шкоди інтересам 
особи, матеріальним речам, а також тим, які тільки пов’язані з на-
станням шкідливих наслідків,  проте приховують у собі тільки за-
грозу небезпеки такої шкоди1. У цьому випадку варто говорити про 
виокремлення деякими науковцями «окремої комплексної галузі 
законодавства – законодавство, що регулює діяльність Державної 
прикордонної служби України»2 та навіть «галузі прикордонно-
го законодавства в сфері національного законодавства України як 
своєрідного оптимального інструменту впорядкування системи 
правового регулювання та захисту правового режиму державного 
кордону України, гармонізації національного законодавства із зако-
нодавством Європейського Союзу в цій сфері»3. Саме законодавство 
про державний кордон України (як це визначено у статті 35 Закону 
України «Про державний кордон України») встановлює відповідні 
заборони на вчинення певного діяння, за яке КУпАП встановлена 
адміністративна відповідальність, наприклад порушувати порядок 
в’їзду на тимчасово окуповану територію України або виїзду з неї 
(стаття 204-2 КУпАП), або незаконно перетинати державний кордон 
України (стаття 204-1 КУпАП).

Ознака винності передбачає «наявність у особи відповідного 
власного психічного ставлення до свого діяння і його наслідків, від-
повідно до якої законодавець вважає за доцільне вказати на фор-
му вини, яка має юридичне значення – умисел або необережність»4. 
Низка адміністративних правопорушень (діянь) проти прикордон-
ної безпеки України передбачають або чітке визначення форми вини 

1 Яромій І.В. (2018). Адміністративно-правовий механізм запобігання та протидії порушенням 
митних правил в Україні: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.07 / ДДУВС. Дніпро. 197 с.
2 Басараб О.Т. (2018). Законодавство, що регулює діяльність Державної прикордонної служби 
України: формування та перспективи розвитку: автореф. дис. … канд. юрид. наук: спец. 21.07.05 
/ НАДПСУ. Хмельницький. С. 14.
3 Березенко В.В. (2017). Правовий режим державного кордону України: конституційно-правові 
аспекти регулювання та захисту: автореф. дис. … канд. юрид. наук: спец. 12.00.02 / НАВС. Київ. С. 5.
4 Колпаков В.К. (2008). Адміністративна відповідальність (адміністративно-деліктне право): 
навч. посіб. К.: Юрінком Інтер. С. 26.
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особи у диспозиції відповідного діяння (наприклад у статті 203-1 
КУпАП законодавчо передбачене вчинення діяння виключно у фор-
мі умислу).

Результатом вчинення делікту для винної особи повинна бути 
негативна реакція з боку державних органів у вигляді застосуван-
ня до неї адміністративного покарання, передбаченого виключно 
адміністративним законодавством1. Зазначені обставини свідчать 
про те, що караність як ознака адміністративного правопорушення 
(делікту) передбачає, що протиправне й винне діяння, що посягає на 
прикордонну безпеку держави, визнається порушенням лише у разі 
його вчинення тягнутиме за собою настання санкції, що передбаче-
на відповідними нормами адміністративного права.

Звісно, однією з основних ознак, що є характерною суто для ад-
міністративних правопорушень (деліктів) проти прикордонної 
безпеки держави і доповнює притаманну суто для таких видів про-
типравних посягань, варто розглядати через особливість об’єкту по-
сягання – збалансований стан захищеності державного суверенітету, 
територіальної цілісності, а також охоронюваних законодавством 
про державний кордон інтересів людини, суспільства й держави у 
прикордонні сфері (прикордонну безпеку держави).

Таким чином, сутність поняття адміністративних правопорушень 
(деліктів) проти прикордонної безпеки держави відбиває сукупність 
обов’язкових ознак цих деліктів. До таких ознак варто відносити 
протиправність діяння та його суспільна небезпека (шкідливість), 
винність діяння особи правопорушника, а також його адміністратив-
на караність. У прикордонній сфері адміністративні делікти, насам-
перед, є діянням, що може проявлятися і вчинятися як шляхом дії 
(наприклад, незаконне перетинання державного кордону), так і без-
діяльності (невиконання законного розпорядження прикордонни-
ка, тощо). Суспільна шкідливість (небезпечність) адміністративних 
деліктів проти прикордонної безпеки держави відбиває характер і 
ступінь загрози збалансованому стану захищеності державного су-
веренітету й територіальній цілісності, а також форми й масштаби 
завдання шкоди охоронюваним законодавством про державний кор-
дон інтересам людини, суспільства й держави у прикордонні сфері. 
1 Комзюк А.Т. (ред.) (2000). Адміністративна відповідальність в Україні: навч. посіб. 2-ге вид., 
перероб. і доп. Х.: УВС. С. 26.
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На ступінь суспільної шкідливості (небезпеки) деліктів у цій сфері 
впливають як форма вини правопорушника та повторюваність ді-
янь, так й інші чинники. Адміністративним правопорушенням (де-
ліктом) проти прикордонної безпеки держави може бути виключно 
винне діяння, яке вчинене умисно чи з необережності, а при цьому 
воно також являє собою свідомий, вольовий акт антидержавницької 
протиправної поведінки. Адміністративним проступком у цій сфері 
також є таке винне й протиправне діяння, за яке законодавством про 
державний кордон встановлено адміністративну відповідальність і 
чітко визначені й конкретні вид та міра адміністративного покаран-
ня за делікт.

У чинному КУпАП міститься низка норм, що передбачають адмі-
ністративну відповідальність за правопорушення, які посягають на 
прикордонну безпеку держави, зокрема стаття 204-1, що встанов-
лює відповідальність за незаконне перетинання (спробу незакон-
ного перетинання) державного кордону України, а стаття 202 – за 
порушення прикордонного режиму, режиму в пунктах пропуску че-
рез державний кордон України або режимних правил у контроль-
них пунктах в’їзду-виїзду. Проте, особливим для адміністративних 
правопорушень, передбачених у статтях 202, 204-1 КУпАП, є те, що 
вони, будучи складником загальної системи адміністративних пра-
вопорушень, що посягають на встановлений порядок управління 
(Глава 15 КУпАП), перебувають у цій системі в підсистемі особливої 
групи протиправних діянь, що також у світлі норм КУпАП водночас 
відносяться й до адміністративних правопорушень (деліктів) проти 
прикордонної безпеки України. Водночас, на законодавчому та нау-
ково-дослідному рівнях адміністративні правопорушення у цій сфе-
рі не дістали належного групування та систематизації.

Зокрема, Ю.Б. Курилюк до адміністративних деліктів у при-
кордонній сфері України відносить правопорушення, передбачені 
статтями 172-18, 202, 204-1, 204-2 КУпАП1. Доволі ширший мають 
підхід до визначення кола адміністративних деліктів у цій сфері 
С.О. Баранов і С.П. Рибаченко, які відносять до них правопорушен-
ня, передбачені нормами КУпАП (статті 185-10, 202, 203, 203-1, 204, 
204-1, 204-2, 204-3, 204-4, 205, 206, 206-1), а також адміністративні 
1 Курилюк Ю.Б. (2020). Державний кордон і правопорядок (законодавство, теорія, практика): 
монографія. К.: ВД «Дакор». 446 с.
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правопорушення, передбачені законами України «Про державний кор-
дон України», «Про виключну (морську) економічну зону України», 
«Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про від-
повідальність за повітряні перевезення пасажирів через державний 
кордон України без належних документів для в’їзду в Україну» та де-
яких інших1. Схожого підходу дотримується Н.П. Демчик, яка складаю-
чи сілабус навчальної дисципліни «Адміністративна деліктологія», що 
викладається на кафедрі адміністративної діяльності факультету пра-
воохоронної діяльності Національної академії Державної прикордонної 
служби України імені Б. Хмельницького, до зазначених адміністратив-
них правопорушень (деліктів) віднесла усі з наведених С.О. Барановим 
і С.П. Рибаченком статей КУпАП, а також відповідальність перевізників 
під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень2.

Водночас Н.В. Бльок, досліджуючи адміністративно-правові за-
сади детермінації трудової міграції населення в Україні, такі адмі-
ністративні правопорушення, що передбачені статтями 202, 203, 
205, 206 КУпАП, навпаки відносить до правопорушень у сфері регу-
лювання міграційних процесів3. Т.А. Франчук відзначає, що охорона 
правового режиму державного кордону та прикордонних територій 
втілюється в притягненні до відповідальності за порушення при-
кордонного режиму, режиму в пунктах пропуску через державний 
кордон України або режимних правил у контрольних пунктах в’їз-
ду-виїзду (стаття 202 КУпАП) та за порушення іноземцями та осо-
бами без громадянства правил перебування в Україні і транзитного 
проїзду через територію України (стаття 203 КУпАП), а правопору-
шення, передбачені статтями 203-1, 204-2 та 204-4 КУпАП, втілюють 
охорону громадського порядку4.

1 Рибаченко С.П., Баранов С.О. (2021). Заходи адміністративного запобігання як складова 
механізму запобігання правопорушенням у прикордонних відносинах. Theoretical	and	practical	
scientific	 achievements:	 research	 and	 results	 of	 their	 implementation:	 collection of scientific papers 
«SCIENTIA» with Proceedings of the II International Scientific and Theoretical Conference (September 
3, 2021). Vol. 1. Pisa, Italian Republic: European Scientific Platform. pp. 45.
2 Демчик Н.П. (2021). Сілабус навчальної дисципліни Пдм 07.3 «Адміністративна деліктологія» 
(вибіркова освітня компонента) ОПП «Правоохоронна діяльність». URL: https://nadpsu.edu.ua/
wp-content/uploads/2021/12/35pdm_07.3_administratyvna-deliktolohiia-1.pdf
3 Бльок Н.В. (2018). Адміністративна відповідальність за правопорушення, вчинені у сфері 
трудової міграції. Наукові	записки	Львівського	університету	бізнесу	та	права.	Серія	економічна.	
Серія	юридична. Вип. 19. С. 155.
4 Франчук Т.А. (2022). Адміністративно-юрисдикційні провадження в діяльності Державної 
прикордонної служби України: дис. … д-ра філософії: 081 «Право» / ХУУП ім. Л. Юзькова. 
Хмельницький. С. 73.
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В.В. Сокуренко і О.В. Горбач до адміністративних правопору-
шень (деліктів), які пов’язані з порушенням прикордонного ре-
жиму або режиму в пунктах пропуску через державний кордон 
України, порушенням іноземцями та особами без громадянства 
правил перебування в Україні і транзитного проїзду через її те-
риторію, віднесли всі, що передбачені статтями 202, 203, 204, 
204-1, 204-2, 204-3, 205, 206, 206-1 КУпАП1. О.К. Волох таку гру-
пу адміністративних правопорушень (деліктів) іменує як «право-
порушення у сфері міграційного законодавства і прикордонного 
контролю»2, а І.М. Шопіна об’єднала під назвою «правопорушення 
у сфері національної безпеки»3.

У цьому контексті варто погодитися з науковцями, які відзнача-
ють, що «своєрідним критерієм об’єднання окремих правопорушень 
у групи для подальшого розташування в кодексах варто визнавати 
об’єкт, що відображає ступінь суспільної небезпечності певної групи 
правопорушень»4.

Ми підтримуємо позицію Ю.Б. Курилюка, який пропонує об’єк-
том правопорушень у прикордонній сфері вважати прикордон-
ну безпеку держави, що становить собою суспільні відносини, які 
забезпечують встановлений і врегульований законодавством про 
державний кордон збалансований стан захищеності від зовнішніх 
і внутрішніх загроз охоронюваних інтересів людини, суспільства й 
держави5. Однак, виділену систему (групу) адміністративних пра-
вопорушень (деліктів), яку цей дослідник виділяє у зазначеній 
сфері, варто дещо розширити. Зокрема, окрім статей 172-18, 202, 
204-1, 204-2 КУпАП, до адміністративних правопорушень, які пося-
гають на прикордонну безпеку держави, слід додатково віднести ті, 
що передбачені статтею 185-10 КУпАП (злісна непокора законно-
му розпорядженню чи вимозі військовослужбовця або працівника 

1 Кузьменко О.В. (ред.) (2018). Курс адміністративного права України: підручник. 3-тє вид., 
допов. К.: Юрінком Інтер. С. 630.
2 Кузьменко О.В. (ред.) (2020). Адміністративна відповідальність: курс лекцій. К.: Юрінком 
Інтер. С. 495.
3 Галунько В., Армаш Н. та ін. (2018). Адміністративне право України. Повний курс: підручник. 
Херсон: ОЛДІ-ПЛЮС. С. 337.
4 Савченко А.В., Кузнецов В.В. (2012). Теорія кваліфікації злочинів: підручник / заг. ред. 
В.І. Шакуна. 4-те вид., перероб. К.: Алерта. С. 49.
5 Курилюк Ю.Б. (2020). Державний кордон і правопорядок (законодавство, теорія, практика): 
монографія. К.: ВД «Дакор». 446 с.
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Державної прикордонної служби України або члена громадського 
формування з охорони громадського порядку і державного кордо-
ну), статтею 203-1 КУпАП (невиконання рішення про заборону в’їз-
ду в Україну), а також статтею 204-4 КУпАП (порушення порядку 
в’їзду до району проведення антитерористичної операції або ви-
їзду з нього). Також варто погодитися з тими науковцями, які до 
адміністративних правопорушень (деліктів) проти прикордон-
ної безпеки держав відносять відповідальність, що передбачена 
Законом України «Про відповідальність перевізників під час здійс-
нення міжнародних пасажирських перевезень».

Зазначена позиція ґрунтується на декількох обставинах, серед 
яких, звісно, основна – це об’єднання їх за спільним об’єктом пося-
гання – «прикордонна безпека держави». Також варто врахувати, що 
за двома із зазначених правопорушень (статті 203-1 і 204-4 КУпАП), 
відповідно до статті 222-1 КУпАП, законодавцем уповноважено 
здійснювати розгляд і накладати адміністративні стягнення саме 
органам Державної прикордонної служби України. Це є певним свід-
ченням того, що передбачені цими статтями діяння завдають шко-
ду саме збалансованому стану захищеності державного суверенітету 
й територіальної цілісності, а також охоронюваним законодавством 
про державний кордон інтересам людини, суспільства і держави у 
прикордонні сфері.

Окрім систематизації, також можна розглядати і питання класи-
фікації адміністративних правопорушень (деліктів) проти прикор-
донної безпеки держави, оскільки ця проблема також не отримала 
жодного науково обґрунтованого розгляду.

Результатом проведених численних наукових досліджень 
феномену адміністративних правопорушень (деліктів) ста-
ло розроблення доктриною адміністративного права багатоас-
пектних критеріїв класифікації цього поняття на різноманітні 
види, в яких виявляються загальні та спеціальні ознаки цих де-
ліктів, розкривається їх протиправна, антисоціальна природа, 
безпосередня загроза та суспільна небезпека для людини, су-
спільства і держави. Класифікація адміністративних правопо-
рушень залежить від того, на які охоронювані законодавством 
суспільні відносини було вчинено те чи інше посягання, зумов-
люється різноманіттям суб’єктів, характером, мотивом і цілями 
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протиправної поведінки особи правопорушника, особливостями 
життєвих ситуацій тощо1.

Варто наголосити на тому, що «правильно складена класифіка-
ція відображає закономірності розвитку класифікованих об’єктів, 
глибоко висвітлює зв’язки між ними і допомагає досліднику орієн-
туватися у найскладніших ситуаціях, є основою для узагальнених 
висновків та прогнозів». Кількість критеріїв класифікації, відповід-
но і самих класифікацій, є нескінченною, саме тому доречно зверта-
тися до найбільш значущих із них2.

Звісно, як нами вже зазначалося вище, адміністративні правопо-
рушення (делікти) за	формою	вини чи за	особливістю	суб’єктивної	
сторони можна розділити на (1) ті, що вчинені умисно, та (2) ті, що 
вчинені з необережності; за	особливістю	об’єктивної	сторони вчине-
ного діяння ці правопорушення розділяються на (1) вчинені у формі 
дії та (2) вчинені у формі бездіяльності, а за особливостями	об’єкту	
посягання – на (1) ті, що безпосередньо посягають на прикордонну 
безпеку держави та на (2) ті, що пов’язані з таким посяганням.

За	 суб’єктом	вчинення адміністративні правопорушення (делік-
ти) у досліджуваній сфері можна згрупувати у правопорушення, які 
вчиняються: 

– загальним суб’єктом (фізичною особою – громадянином 
України, іноземцем або особою без громадянства), до яких 
відносяться, зокрема, делікти, передбачені статтями 185-10, 
202, 203-1, 204-1, 204-2 КУпАП;

–  спеціальним суб’єктом (службовою особою – прикордонни-
ком, як це передбачено статтею 172-18 КУпАП, або посадовою 
особою, як це передбачено санкцією статті 202 КУпАП);

–  юридичною особою (при вчиненні правопорушення, передба-
ченого Законом України «Про відповідальність перевізників 
під час здійснення міжнародних пасажирських перевезень»).

Також, науковці часто виділяють критерій класифікації за	 нор-
мативно-правовим	закріпленням адміністративних правопорушень 
(деліктів), відповідно до якого (у нашому випадку) їх можна поділи-
ти на (1) ті, відповідальність за які передбачена у кодифікованому 

1 Новицька М.В. (2019). Класифікація адміністративних правопорушень за ступенем суспільної 
небезпеки. Держава	та	регіони.	Серія:	Право. № 3(65). С. 278.
2 Йосифович Д.І. (ред.) (2021). Адміністративний процес України: підручник. Львів: ЛьвДУВС. С. 60.
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нормативно-правовому акті, такому як КУпАП, а також (2) ті, відпові-
дальність за які передбачена іншими нормативно-правовими акта-
ми (наприклад, законом щодо відповідальності перевізників).

А.Ф. Мота, розглядаючи проблему класифікації адміністратив-
них правопорушень, пов’язаних з нелегальною міграцією, відзначив 
такий класифікаційний критерій як «процесуальна	 підстава	 при-
тягнення	 до	 адміністративної	 відповідальності» – постанова про 
накладення стягнення, яка може виноситися або посадовими особа-
ми органів охорони державного кордону, або інших уповноважених 
органів1. Спираючись на цей критерій відзначимо, що адміністратив-
ні правопорушення (делікти) можна розділити на такі три групи:

1) делікти, розгляд справ за якими віднесено до компетенції від-
повідних судів (статті 172-18, 185-10, 204-1 КУпАП);

2) делікти, розгляд справ за якими віднесено до виключної компетен-
ції Державної прикордонної служби України (статті 202, 204-2 КУпАП);

3) делікти, розгляд справ про які має альтернативну підвідом-
чість як Державній прикордонній службі України, так й інших дер-
жавних органів (статті 203-1, 204-4 КУпАП).

Розглядаючи проблему класифікації правопорушень у сфері зе-
мельних відносин, О.П. Германов пропонує, зокрема, здійснювати 
класифікацію правопорушень в	 залежності	 від	 причин	 їх	 вчинення	
(як суб’єктивних, так й об’єктивних)2. Спираючись на цей критерій, 
адміністративні правопорушення (делікти) проти прикордонної 
безпеки держави можна згрупувати на ті, що спричинені такими 
факторами (чинниками), як:

– економічні (низький рівень життя у країнах походження неле-
гальних мігрантів, які вчиняють незаконне перетинання дер-
жавного кордону);

– організаційні (незавершеність демаркації та делімітації дер-
жавного кордону, недостатнє інженерне облаштування дер-
жавного кордону);

– соціальні (аморальність, правовий нігілізм, обскурантизм та 
інші соціальні патології особи);

1 Мота А.Ф. (2017). Класифікація адміністративних правопорушень, пов’язаних з нелегальною 
міграцією, протидію яким віднесено до повноважень Державної прикордонної служби України. 
Наукові	праці	МАУП.	Серія:	Юридичні	науки. Вип. 1. С. 63.
2 Германов О.П. (2018). Класифікація правопорушень у сфері земельних відносин. Прикарпатський	
юридичний	вісник. Вип. 1(22). Т. 2. С. 112.
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– юридичні (наявність прогалин у законодавстві, жорстке за-
конодавче обмеження вільного пересування під час запро-
вадження особливих правових режимів, таких як карантинні 
обмеження чи воєнний стан).

IV. ВИСНОВКИ
Специфіка прикордонних правовідносин дає змогу говорити 

про розкриття поняття адміністративних правопорушень (делік-
тів) проти прикордонної безпеки держави як у широкому, так і у 
вузькому значеннях, оскільки окреслена складність і багатоманіт-
ність прикордонних правовідносин унеможливлює формування 
одноманітного бачення цього явища. Разом з тим, у випадку його 
безпосереднього загального та надто широкого трактування може 
трапитися ситуація, за якої воно не дасть змоги науковцям вирішити 
його внутрішнє змістовне значення і проблему існування.

Зокрема, у широкому сенсі адміністративні правопорушення (де-
лікти) проти прикордонної безпеки держави варто розуміти як без-
посередньо винну, протиправну поведінку суб’єкта, що посягає на 
прикордонну безпеку відповідної держави та за яку законодавством 
цієї держави передбачено адміністративну відповідальність.

Якщо ж говорити про це поняття у вузькому сенсі, то узагальнюю-
чи розглянуті визначення й ознаки адміністративних правопорушень 
(деліктів) проти прикордонної безпеки держави та сутність цього по-
няття (дефініцію) можна охарактеризувати його як: суспільно шкід-
ливе (небезпечне), винне й протиправне діяння особи, яке посягає на 
збалансований стан захищеності державного суверенітету й територі-
альній цілісності, а також охоронюваним законодавством про держав-
ний кордон інтересам людини, суспільства і держави у прикордонні 
сфері, за яке законом передбачено адміністративну відповідальність.

Вищенаведений аналіз класифікації адміністративних правопо-
рушень (деліктів) проти прикордонної безпеки держави підтвер-
див твердження щодо надто широких можливостей її проведення 
та різноманітністю критеріїв для її здійснення. Проте, проведен-
ня класифікації адміністративних правопорушень (деліктів) проти 
прикордонної безпеки держави має значне теоретичне та приклад-
не значення. Передусім, належна класифікація деліктів створює по-
зитивне підґрунтя для встановлення найбільш істотних ознак серед 
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усіх цих протиправних і антидержавницьких діянь, для належного їх 
розмежування та застосування до винних осіб справедливого адміні-
стративного покарання за вчинене. Крім того, відповідно проведена 
класифікація сприяє компетентним органам здійснювати належну 
кваліфікацію адміністративних правопорушень (деліктів) та оби-
рати відповідні заходи адміністративного впливу. Також, класифі-
кація дає змогу визначити причини й умови вчинення відповідного 
адміністративного правопорушення (делікту) проти прикордонної 
безпеки держави, що дозволяє вжити адекватних превентивних 
(профілактичних) заходів.

Підсумовуючи, вважаємо за доцільне звернути увагу на позицію 
В.П. Пєткова та С.В. Пєткова про те, що: «нині КУпАП є таким нор-
мативним актом, який не сприяє розвитку соціально-економіч-
них відносин, а навпаки їх гальмує. Адміністративна діяльність як 
особлива частина науки адміністративного права і як практична 
реалізація функцій органів публічної влади, сьогодні зазнає карди-
нальних змін. Кодекс України про адміністративні правопорушення 
з моменту прийняття у 1985 році зазнав десятки змін, але і досі зали-
шається основним актом, що врегульовує питання накладення від-
повідальності за вчинення проступків. Частина матеріальних норм 
вже перенесена до базових кодексів – Митного, Податкового тощо. 
Цей процес необхідно продовжити та перенести до базових норма-
тивних актів норми, що містяться в КУпАП та не стосуються сфери 
державного управління (адміністрування)1.

Підтримуючи зазначений підхід, вважаємо за доцільне здійсни-
ти рекодифікацію адміністративних правопорушень (деліктів) про-
ти прикордонної безпеки України шляхом виключення їх з КУпАП 
та розміщення в базовому для прикордонного відомства України 
Законі України «Про державний кордон України». Ці положення орга-
нічно можуть вписатися у розділі VI «Відповідальність за порушення 
законодавства про державний кордон України». Проте, рекодифіка-
ції потребують не тільки матеріальні норми – конкретні склади ад-
міністративних правопорушень (деліктів), але також і процесуальні 
норми, що закладені до КУпАП і врегульовують ті специфічні осо-
бливості здійснення провадження у справах про адміністративні 
1 Пєтков В., Пєтков С. (2022). Рекодифікація Кодексу України про адміністративні правопорушення 
в умовах дерадянізації українського права. Публічне	право. № 4(48). С. 90.
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правопорушення (делікти) проти прикордонної безпеки України. 
Такими, зокрема, є положення щодо строків накладання адміністра-
тивних стягнень за такими справами, які передбачені частиною 
п’ятою статті 38 КУпАП; щодо повноважень органів Державної при-
кордонної служби України, передбачених статтею 222-1 КУпАП, в 
частині розгляду справ про адміністративні правопорушення (делік-
ти) у цій сфері та накладати адміністративні стягнення, а також пе-
редбачених статтею 255 КУпАП, в частині складання протоколів про 
адміністративні правопорушення (делікти) тощо.
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