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МАРГІНАЛІЗАЦІЯ МІГРАЦІЇ ЯК ФАКТОР ВПЛИВУ 
НА ЗЛОЧИННІСТЬ

MARGINALISATION OF MIGRATION AS A FACTOR 
INFLUENCING CRIME

Юрій Курилюк1

Національна академія управління
(вул� Ушинського, 15, м� Київ, Україна, 03151)

Yurii Kuryliuk
National Academy of Management
(15, Ushynskogo, Kyiv, Ukraine, 03151)

Отримано: 12�12�2023� Затверджено: 21�01�2024

АНОТАЦІЯ
У статті розглядаються деякі аспекти детермінації злочинності маргіналізованими 
групами осіб, які відповідно до міжнародно-правових актів, імплементованих до за-
конодавства відповідних держав, визнаються мігрантами. Установлено, що залежно 
від тимчасової і територіальної конкретики, соціальні корені злочинності можуть 
набувати різний зміст, проте в більшості випадків вони включають у себе соціаль-
ну диференціацію та поляризацію суспільства, проблеми кризи системи цінностей 
і поведінкових установок, політичну та економічну нестабільність. Разом із тим, 
до соціальних коренів міграційної злочинності слід віднести культурні особливості 
окремих етнічних груп, їх слабке бажання активно взаємодіяти з населенням при-
ймаючої держави, що обумовлює до маргіналізації цих груп, демонстрації злочинної 
поведінки своїх представників у порівнянні з іншими верствами корінного населення. 
Маргінальна поведінка навіть законослухняного мігранта, який має високий рівень 
правосвідомості, здатна стимулювати криміногенну ситуацією, обумовлену сукупністю 
низки негативних економічних, соціальних, політичних та інших факторів (причин), 

1 доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, академік НАН вищої 
освіти України; orcid 0000-0002-4035-4431; е-mail: kuryluk.yuri@gmail.com
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а також психологічного ставлення місцевого населення до мігранта, що утворюють 
сприятливі умови для вчинення кримінального правопорушення. Маргіналізація 
міграції може бути певним джерелом для соціальних конфліктів з місцевим населен-
ням, спричинити делінквентну поведінку та криміналізацію приймаючого мігранта 
суспільства.
Ключові слова: міжнародна міграція; маргіналізація особи; маргінальні групи; запо-
бігання злочинності; детермінація злочинності; соціалізація та інтеграція.

ABSTRACT
The article examines some aspects of determination of crime by marginalised groups of 
persons who are recognised as migrants under international legal acts implemented in 
the legislation of the respective States. It is established that, depending on the time and 
territorial specifics, the social roots of crime may take on different meanings, but in most 
cases they include social differentiation and polarisation of society, problems of the crisis 
of the system of values and behavioural attitudes, political and economic instability. At 
the same time, the social roots of migration crime include the cultural characteristics of 
certain ethnic groups, their weak desire to actively interact with the population of the host 
state, which leads to the marginalisation of these groups and the demonstration of criminal 
behaviour by their representatives in comparison with other segments of the indigenous 
population. The marginal behaviour of even a law-abiding migrant with a high level of legal 
awareness can stimulate a criminogenic situation caused by a combination of a number of 
negative economic, social, political and other factors (causes), as well as the psychological 
attitude of the local population to the migrant, which create favourable conditions for 
committing a criminal offence. The marginalisation of migration can be a source of social 
conflicts with the local population, cause delinquent behaviour and criminalisation of the 
migrant’s host society.
Key words: international migration; marginalisation of persons; marginalised groups; crime 
prevention; determination of crime; socialisation and integration.

І. ВСТУП
Сучасний розвиток злочинності визначається низкою ключових тен-

денцій, що формують її природу: криміналізацією свідомості внаслі-
док деформації правової культури; розривом традиційних соціальних 
зв’язків між людьми в контексті масової міграції та соціальної поля-
ризації суспільства; деструктивним сприйняттям реальності внаслі-
док руйнування традиційної для теперішнього суспільства системи 
цінностей. Етичний плюралізм ускладнює моральну оцінку злочин-
них діянь і створює підґрунтя для виправдання злочинної поведінки, 
що в комплексі з проблемами соціального та соціокультурного харак-
теру (зокрема, міграції) стає безпосередньою причиною криміналі-
зації суспільства.
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У кримінології вважається доволі усталеною позиція про те, що зов-
нішні та внутрішні фактори злочинності тісно взаємодіють із особи-
стісними характеристиками мігрантів1. Саме тому важливе значення 
для пізнання причинно-наслідкових зв’язків, які лежать в основі зло-
чинності мігрантів, і забезпечення відповідних превентивних захо-
дів має вивчення осіб мігрантів, які вчинили злочини, й умов їх соці-
алізації у приймаючому суспільстві2.

При цьому існує думка, що кримінальні правопорушення, які вчи-
няються нерегулярними мігрантами, вимушеними переселенцями 
та біженцями, є маргінальною злочинністю, оскільки маргінальність 
і злочинність можуть трактуватися не тільки у вигляді припущення, 
що маргінал в силу низки обставин схильний до вчинення кримі-
нальних правопорушень, але й у вигляді припущення, що маргінал, 
як і мігрант, перебуває на «околиці» соціального життя певного при-
ймаючого його суспільства, є меншою мірою захищений у правовому 
відношенні, ніж інші, і частіше стає жертвою різного роду криміналь-
них правопорушень3.

Низка аспектів запобігання злочинності мігрантів досліджува-
лися такими науковцями, як: А. М. Бабін, А. О. Йосипів, А. В. Калініна, 
Ю. В. Нікітін, А. М. Притула, С. І. Халимон, Г. М. Чхеідзе, В. І. Шакун 
та деякі інші. Проте більшість положень наукових праць мають фра-
гментарний характер, а дослідження проблеми кримінологічної харак-
теристики впливу маргіналізації міграції на злочинність практично 
відсутні.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Метою цієї статті є розкриття деяких аспектів детермінації зло-

чинності маргіналізованими групами осіб, які відповідно до міжна-
родно-правових актів, імплементованих до законодавства відповід-
них держав, визнаються мігрантами. Для реалізації зазначеної мети 
використано загальнонаукові та спеціальні методи. Так, застосовано 

1 Нікітін Ю. В., Денисов С. Ф., Стрельцов Є. Л. (ред.) (2018). Кримінологія : підручник. 2-ге 
вид., перероб. і допов. Харків : Право. С. 367.

2 Курилюк Ю. Б. (2018). Злочинність мігрантів в Україні: детермінанти та запобігання. 
Юридичний бюлетень. № 8. С. 317–323.

3 Йосипів А. О. (2018). Взаємозв’язок маргінальних груп та злочинності. Актуальні про-
блеми вдосконалення чинного законодавства України. Вип. 31. С. 268.
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метод контент-аналізу наявних публікацій за останні кілька років, 
опублікованих у засобах масової інформації, що зачіпають досліджу-
вану проблему. Наукове дослідження також базується на такому філо-
софському методі пізнання, як діалектичний метод.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Досвід показує, що масова міграція тягне за собою інтернаціоналі-

зацію суспільства та неминуче зіткнення в соціальному просторі при-
ймаючої країни встановлених правових норм, традиційних цінностей 
і звичаїв іноетнічних та інокультурних груп, які не поспішають аси-
мілюватися у цьому суспільстві та прийняти в повному обсязі чинні 
закони держави, культуру приймаючого соціуму. Культурна несуміс-
ність етнічних груп, що знаходяться на різних щаблях соціального 
та соціокультурного розвитку, також виступає в якості одного з важ-
ливих факторів, що обумовлюють відтворення деліктності в сучас-
ному суспільстві. У багатьох випадках невідповідність ціннісних уста-
новок стає однією з причин вчинення іноземцями-мігрантами право-
порушень і злочинів (у т.ч. тяжких) на території приймаючих держав.

В останнє десятиріччя міграція, охопивши значну кількість людей, 
внесла в їхнє життя істотні зміни. У зв’язку зі збільшенням обсягів 
нелегальної міграції, що стала одним із видів кримінального бізнесу, 
оцінити реальні масштаби міграції в Україні досить важко. Проте 
із твердженням про те, що всі іммігранти, які перебувають на тери-
торії України, є маргіналами, погодитися не можна. Трудова мігра-
ція, підставою якої є поліпшення матеріального становища, не ста-
вить за мету адаптацію в нове суспільство. Те саме можна сказати 
й про нелегальну міграцію, якщо тільки вона не є вимушеною. Куль-
турний, соціальний конфлікт, як правило, не властивий таким осо-
бам. Він виникає у разі вимушеної міграції й не бажанні особи міняти 
свої ціннісні орієнтири. Проте адаптація мігрантів залежить насам-
перед від вирішення питань, пов’язаних з їхнім працевлаштуванням 
і проживанням. У такому разі найзахищенішою категорією, з погляду 
законодавства України, є особи, які одержали статус біженця. Україна 
сприяє біженцям у сфері зайнятості, працевлаштування, проживання. 
До визнання особи біженцем і вимушеним переселенцем особам, які 
подали клопотання про одержання свідоцтва у наданні статусу, також 
надаються певні права. Найнезахищенішою категорією мігрантів 
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є особи, змушені покинути місця постійного проживання унаслідок 
стихійних або викликаних діяльністю людини лих, а також унаслідок 
порушення прав людини. Вони не одержують статусу біженця (змуше-
ного переселенця) і, відповідно, не наділені їхніми правами, що значно 
ускладнює процеси їхньої адаптації й асиміляції. Порівняння масш-
табів міграції з кількістю осіб, визнаних змушеними переселенцями, 
показує, яка кількість громадян залишилася без державної допомоги1.

Останнім часом все частіше термін «маргінал» (від лат. margo, -inis — 
край, межа або від лат. marginales — знаходиться на краю) і похідні 
від нього зустрічається не тільки на сторінках спеціалізованої науко-
вої літератури, а й у повсякденному лексиконі. Така підвищена увага 
до зазначеної проблеми є виправданою, оскільки маргіналізаційні 
процеси, іманентно властиві будь-якому стратифікованому суспіль-
ству, значно інтенсифікуються саме в періоди політичних і еконо-
мічних потрясінь. Необхідно зазначити, що посилення маргіналіза-
ційних процесів на даний момент спостерігається не тільки в Украї-
ні2. Маргінальність являє собою багатоаспектне явище, що стосу-
ється основних сфер суспільних відносин і впливає на правосвідо-
мість та правову поведінку особи3.

У 20-ті роки ХХ століття слово «маргіналізація» широко викорис-
товувалося для визначення мігрантів в Америці, що не зуміли пере-
будуватися і соціалізуватися в іншому суспільстві. Тобто це людина, 
яка залишила звичний уклад свого життя, свою країну, колишню 
роботу і сім’ю для того, щоб повністю змінити своє життя (імовірно 
на краще), але в результаті в новій для нього країні та суспільстві 
у нього нічого не вийшло4.

1 Йосипів А. (2021). Маргінальні групи як об’єкт кримінологічного дослідження : моногра-
фія. Львів : ЛьвДУВС. С. 69–70.

2 Стрелковська Ю. О. (2021). Рівні маргіналізації в системі детермінант злочинності. Наука 
та суспільне життя України в епоху глобальних викликів людства у цифрову еру (з нагоди 
30-річчя проголошення незалежності України та 25-річчя прийняття Конституції Укра-
їни). Т. 2 : матер. Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Одеса, 21 трав. 2021 р.). Одеса : ВД «Гельве-
тика». С. 256–258.

3 Чекан Н. В. (2021). Кримінологічні підходи до поняття «маргінальність» та її ознаки. 
Право і суспільство. № 6. С. 230.

4 Маргінальність — що це таке, приклади, класифікація, причини. URL: https://zkol.org.
ua/?p=2053
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Міграції, з усіма випадковими зіткненнями, конфліктами і злиттями 
народів і культур, які вони спричиняють, вважаються однією з вирі-
шальних сил в історії. Кожен культурний прогрес, як кажуть, почи-
нається з нового періоду міграції та переміщення населення. Сучасні 
тенденції вказують на те, що в той час, як мобільність людей зросла, 
міграція народів відносно зменшилася. Наслідки міграції та мобіль-
ності, однак, здаються, в цілому, однаковими. В обох випадках «пиріг 
звичаїв» ламається, і людина звільняється для нових підприємств 
і нових об’єднань. Одним з наслідків міграції є створення ситуації, 
в якій одна й та сама особа — яка може бути, а може і не бути зміша-
ної крові — опиняється в ситуації, коли вона прагне жити в двох різ-
них культурних групах. Це призводить до формування нестабільного 
характеру — типу особистості з характерними формами поведінки. 
Це і вважається «маргінальною людиною». Саме у свідомості маргі-
нальної людини конфліктуючі культури зустрічаються і зливаються 
воєдино. Тому саме у свідомості маргінальної людини наочно відбу-
вається процес цивілізації, і саме у свідомості маргінальної людини 
процес цивілізації може бути найкраще вивчений1.

Американська «традиція» дослідження маргінальності акцентує 
увагу на культурному конфлікті як на джерелі формування маргі-
нального типу особистості. При цьому маргінальність — подвійна 
свідомість мігранта, була сприйнята американською гуманітаристи-
кою як необхідний етап переходу від локальної самосвідомості про-
вінційного іноземця-мігранта до самоусвідомленого входження в аме-
риканське культурне середовище як інтегрованого члена суспільства, 
який поділяє американські цінності. У шістдесяті роки цю ідею замі-
нила ідея культурного плюралізму, відповідно до якої пріоритетною 
стала підтримка культурних цінностей етнічних меншин2.

Глобалізація як особливий фактор маргіналізації сприяє міграції 
людей із країн, що розвиваються, до більш розвинених. Мі г рація може 
бути викликана різними причинами політичного, соціального та еко-
номічного характеру. Люди найчастіше мігрують у пошуках роботи, 
притулку та безпеки. Наприклад, у 2019 році кількість українських 

1 Park R. E. (1928). Human Migration and the Marginal Man. American Journal of Sociology. Vol. 33. 
No. 6. pp. 881–893. URL: https://doi.org/10.2307/2571773

2 Литвинчук О. (2018). Ідентичність як проблема маргінального індивіда: соціально-фі-
лософський аналіз : монографія. Житомир : ЖДТУ. С. 32.
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трудових мігрантів у Польщі становила майже 1 мільйон осіб. Міграція 
завжди призводить до певної маргіналізованої ситуації для мігран-
тів, яка зумовлена як зміною їх соціального статусу, так і необхідні-
стю адаптації до нового середовища та нових умов життя після зміни 
місця проживання. Мігранти, незалежно від їх етнічної приналежності, 
завжди менш адаптовані до умов життя, ніж місцеві жителі на пер-
ших етапах свого перебування в іншій країні1. Головна особливість 
маргіналізації полягає як у відсутності у мігрантів прагнення чи мож-
ливості зберігати власну етнокультурну самобутність, так і в слаб-
кому бажанні активно взаємодіяти з населенням приймаючої країни. 
Наслідком маргіналізації є не тільки виключення мігрантів із соці-
альної та інших сфер життєдіяльності суспільства, але й їхня соціаль-
но-психологічна роздвоєність, схильність до дезадаптації. Маргіналі-
зація являє собою більш складну стратегію акультурації, яка відріз-
няється менш прогнозованими наслідками2.

Досить часто нові стандарти життя на початковому етапі є для 
людини незрозумілими і тому сприймаються вороже. Насамперед 
вони логічно викликають заперечення, а потім страх, який є не стільки 
природним, тобто страхом втрати предметних форм власного життя, 
скільки метафізичним, трансцедентальним. Це страх перед незвіда-
ним, невідомим, нерідко ворожим, страх неможливості самореаліза-
ції та втрати сенсожиттєвих орієнтирів. Таким чином об’єктивні про-
цеси трансформації в житті суспільного організму або його окремих 
сфер, наприклад, економічні реформи, загроза кардинальної зміни сус-
пільного ладу і втрати власного статусу, масова міграція в силу різних 
обставин, етнічні чистки або переслідування і т.д. створюють неза-
лежно від індивіда маргінальну для нього ситуацію: він стає зайвим3.

Переважна більшість мігрантів є працездатними, але без вищої 
освіти. Зазвичай у силу об’єктивних причин мігранти мають некваліфі-
ковану, фізично виснажливу і мало оплачувану роботу. Для мігрантів, 

1 Tymoshenko V., Shakun V., Makarenko L., Galiy M. (2020). Marginal behaviour as a factor of 
the commission of an offence. Amazonia Investiga. Vol. 9. No. 28. pp. 130–138. https://doi.
org/10.34069/AI/2020.28.04.16

2 Новосад К. Я. (2018). Соціальні ризики міжнародної трудової міграції з України : дис. … 
канд. соц. наук : спец. 22.00.04 / УжНУ. Ужгород. С. 45.

3 Литвинчук О. (2018). Ідентичність як проблема маргінального індивіда: соціально-фі-
лософський аналіз : монографія. Житомир : ЖДТУ. С. 54.
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як правило, проблемою є оренда житла і побутова облаштованість. 
Практика свідчить, що мігранти на новому місці проживання доволі 
часто поповнюють ряди маргіналів. Вони мешкають із сім’ями в пере-
населених гуртожитках, а також в іншому мало пристосованому для 
проживання приміщенні. Це не дозволяє зняти психологічне напру-
ження і втому після виснажливої фізичної праці, а побутова необлаш-
тованість створює атмосферу нервозності й агресивності в поселен-
нях мігрантів. Значного розповсюдження в таких осередках набува-
ють хамство, брутальність і хуліганські прояви. Наведені та низка 
інших чинників впливають на культуру міжособистісного спілкування 
мігрантів, провокують перманентні сімейно-побутові конфлікти кри-
міногенного характеру1.

За деякими даними, абсолютна більшість українських трудових 
мігрантів працює за кордоном нелегально, один із наслідків цього — 
численні факти порушень їх прав. Умови праці українських працівни-
ків за кордоном абсолютно не відповідають нормативам, встановле-
ним як на батьківщині, так і у країні перебування. Звичайною ситуа-
цією є ненормований робочий день, недотримання техніки безпеки, 
виконання робіт, пов’язаних із ризиком для життя і здоров’я, тра-
пляються випадки несвоєчасної і неповної виплати заробітної плати. 
Багатьом загрожує небезпека опинитися в нелюдських умовах існу-
вання або стати жертвами торгівлі людьми. Медична допомога неле-
гальним мігрантам зазвичай і надається нелегально (завдяки осо-
бистим контактам роботодавця з медичними працівниками), тобто 
кваліфіковану і своєчасну медичну допомогу вони не можуть отри-
мати. Для мігрантів, які досить тривалий час працюють за кордо-
ном, істотною проблемою є інтеграція у приймаюче суспільство, яке 
змінилося за період їх відсутності2. Дослідження трудових мігрантів 
свідчать про те, що не достатнє володіння мовою країни перебування, 
низькооплачувана і некваліфікована робота та низький рівень освіти 
є основними факторами низького рівня їхньої інтеграції3. Вони при-

1 Шакун В. І. (1996). Міграція і злочинність. Київ : УАВС. С. 13–14.
2 Маді Г. І. (2021). Економічна маргінальність у соціальному просторі сучасного суспіль-

ства : дис. … канд. філософ. наук : спец. 09.00.03 / ПНПУ ім. К. Д. Ушинського. Одеса. С. 190.
3 Brujić M. (2020). The Novel ‘Snowman’ by David Albahari. A Socio-Anthropological Reading. 

Issues in Ethnology and Anthropology. Vol. 15. No. 1. pp. 129–153. https://doi.org/10.21301/
eap.v15i1.5
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їжджають і ведуть нестабільний життєвий образ, вибирають випад-
кову роботу, яка може бути кримінальною. У багатьох випадках тер-
мін «маргінальність» має негативні асоціації, оскільки маргіналами 
прийнято вважати нижчі соціальні верстви чи навіть злочинні угру-
повання. Однак подібне визначення не можна назвати правильним. 
Маргіналами можуть бути й успішні люди, які не належать до кон-
кретних соціальних груп. Як приклад можна навести Льва Толстого, 
який відкидав цінності свого часу, що склалися. Крім того, маргіналами 
часто стають біженці, а іноді, наприклад, колишні військові, які після 
звільнення ще не встигли адаптуватися у суспільстві. Нерідко після 
розриву з минулим життям і відсутності контакту з новим, людина 
здатна опуститися на «дно» життя1. Мігранти потрапляють у ситуа-
цію невизначеності, коли втрачаються наявні раніше суспільні зв’язки, 
змінюється стиль життя, виникає потреба пристосуватись до чужої 
культури, вирішувати соціально-економічні проблеми (знайти роботу, 
житло і т.п.)2.

Інтеграція означає взаємне зближення, об’єднання певних елемен-
тів у єдине ціле. Інтеграція мігрантів, вочевидь, належить до соціаль-
ної інтеграції, тобто встановлення оптимальних зв’язків між суспіль-
ними об’єктами, такими як окремі індивіди, соціальні чи етнічні 
групи тощо, з подальшим перетворенням їх на єдину, цілісну систему 
на основі формування спільних інтересів та взаємозалежності. Отже, 
інтеграція відбувається як між окремими індивідами, так і між групами. 
Вона є засобом забезпечення стійкості соціальної системи та рівно-
ваги суспільних відносин. Актуальність інтеграції зростає внаслідок 
збільшення масштабів імміграції, урізноманітнення етнічного, релі-
гійного, культурного складу населення. Її значення не можна недо-
оцінювати також через використання імміграції як засобу попов-
нення людських ресурсів ззовні в умовах зменшення та старіння 
населення розвинених країн. Адже іммігранти сприятимуть суспіль-
ному розвитку лише за умови їх найповнішого включення в суспіль-
ство. Натомість маргіналізація цієї категорії населення невідворотно 

1 Маргінальність — що це таке, приклади, класифікація, причини. URL: https://zkol.org.
ua/?p=2053

2 Тимошенко В. І. (2020). Маргінальна ситуація як криміногенний фактор. Кримінологічна 
теорія і практика: досвід, проблеми сьогодення та шляхи їх вирішення : матер. Міжвуз. 
наук.-практ. круг. столу (Київ, 28 трав. 2020 р.). Київ : НАВС. Ч. 1. С. 104.
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призводить до загострення соціальних та етнокультурних проблем, 
дестабілізує суспільство. У разі неуспішного пристосування до умов 
проживання в країні прийому або небажання втрачати свої етнічні 
особливості високим є ризик виключення та маргіналізації цієї кате-
горії населення1.

Особливу увагу привертають процеси міграції у світлі аналізу фоно-
вих явищ злочинності, оскільки міграцію населення можна розгля-
дати як одне із таких явищ. Адже мігранти, як легальні, так і неле-
гальні, — особливі групи населення, які здійснюють власний вплив 
на криміногенну обстановку в державі перебування як учиненням 
злочинів, так і особливостями поведінки через адаптацію до нових 
для них умов життя2. Робота і життя в приймаючому суспільстві лише 
підтверджує маргіналізацію мігрантів не лише як підлеглих праців-
ників, але й, що не менш важливо для багатьох мігрантів, у рамках 
культури споживання цього суспільства3.

IV. ВИСНОВКИ
Залежно від тимчасової і територіальної конкретики, соціальні 

корені злочинності можуть набувати різний зміст, проте в більшості 
випадків вони включають у себе соціальну диференціацію та поля-
ризацію суспільства, проблеми кризи системи цінностей і поведінко-
вих установок, політичну та економічну нестабільність. Разом із тим, 
до соціальних коренів міграційної злочинності слід віднести культурні 
особливості окремих етнічних груп, їх слабке бажання активно взає-
модіяти з населенням приймаючої держави, що обумовлює до маргі-
налізації цих груп, демонстрації злочинної поведінки своїх представ-
ників у порівнянні з іншими верствами корінного населення.

Маргінальна поведінка навіть законослухняного мігранта, який має 
високий рівень правосвідомості, здатна стимулювати криміногенну 
ситуацією, обумовлену сукупністю низки негативних економічних, 

1 Малиновська О. А. (2018). Міграційна політика: глобальний контекст та українські реа-
лії : монографія. Київ : НІСД. 472 с. С. 299, 301.

2 Калініна А. (2021). Вплив карантину в межах запобігання COVID-19 на стан зло-
чинності мігрантів в Україні. Migration & Law. Vol. 1 (issue 1). С. 36. http://doi.
org/10.32752/2786-5185-2021-1-1-27-41

3 Mills M. (1997). Contesting the margins of modernity: Women, migration, and consumption 
in Thailand. American Ethnologist. Vol. 24. No. 1. pp. 37–61. URL: http://www.jstor.org/
stable/646565
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соціальних, політичних та інших факторів (причин), а також психо-
логічного ставлення місцевого населення до мігранта, що утворю-
ють сприятливі умови для вчинення кримінального правопорушення. 
Маргіналізація міграції може бути певним джерелом для соціальних 
конфліктів з місцевим населенням, спричинити делінквентну пове-
дінку та криміналізацію приймаючого мігранта суспільства.
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АНОТАЦІЯ
В статті окреслено основні виклики функціонуванню системи вищої освіти України 
після початку повномасштабної агресії російської федерації. Серед них поруч із руй-
нуванням і пошкодженням будівель закладів вищої освіти, постійною загрозою ра-
кетних обстрілів виступає і вимушене переміщення учасників навчального процесу 
як всередині країни, так і за кордон. Актуальність статті зумовлюється особливим 
значенням вищої освіти в Україні під час війни у зв’язку з необхідністю підготовки 
спеціалістів як для повоєнного відновлення країни, так і для розвитку військово-тех-
нологічних спроможностей для стримування потенційної агресії в майбутньому. 
Авторкою зазначається, що додатковим фактором виїзду як здобувачів вищої освіти, 
так і професорсько-викладацького складу за кордон стало те, що в умовах війни вищі 
навчальні заклади здебільшого застосовували, а їх значна частка і досі продовжує 
застосовувати дистанційну форму як основну або навіть єдину форму навчання. 
В довгостроковому контексті розвитку країни це, крім додаткового стимулювання 
міграції учасників навчального процесу за кордон, матиме негативні наслідки че-
рез зменшення вимог до навчання, зниження якості навчання, а також послаблен-

1 кандидат політичних наук; orcid 0000-0002-4143-5671; e-mail: 7104285@ukr.net
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ня соціальної згуртованості. Авторкою зроблено спробу довести, що дистанційне 
навчання в закладах вищої освіти, які перебувають в відносно безпечних умовах, 
не є адекватною мірою реагування на безпекову ситуацію. Втім навчальні заклади 
можуть вдаватись до такої форми навчання в тому числі через те, що її організація 
вимагає менших, порівняно із аудиторною, ресурсів і адміністративних зусиль. Також 
наводяться приклади заходів, які можуть бути вжиті адміністрацією тих вишів, які 
ще і досі надають освітні послуги онлайн, з метою організації навчального процесу 
принаймні у змішаній формі навіть в існуючих безпекових умовах.
Ключові слова: освітня міграція; міграційна політика; повномасштабна агресія; 
заклади вищої освіти; Україна.

ABSTRACT
The article outlines the main challenges the Ukrainian system of higher education faced 
after the full-scale war started. The most important of them are the forced displacement 
of students and teachers both inside and outside the country, as well as the destructions 
and damages of higher education facilities. The particular importance of higher education 
in Ukraine during war determines the relevance of the article: the specialists must be 
prepared for both post-war reconstruction of the country and military technologies build-
up to deter the possible aggression in the future. The author states that in the conditions of 
war the institutions of higher education mostly used and some of them still use the online 
learning as the main or even the only form of learning; and this fact became the additional 
factor of both students and teaching staff migration abroad. The distance learning does 
not only stimulate the intention of educators and students to migrate to other countries, 
but it will also have the negative impact on the country development in the long-term 
context due to the reduced demand to learning, the education quality decrease and to the 
weakened social cohesion. Author attempts to substantiate that the distance learning in the 
educational institutions that are located in relatively safe regions cannot be considered as 
an adequate response to the current security challenges. However, the institutions of higher 
education can resort to online learning because it requires less resources and administrative 
effort than learning process in physical classrooms. Article also provides the examples of 
measures that could be taken by the administration of those universities and colleges that 
still work online in order to organize the academic process at least in blended form even 
in the current security situation.
Key words: education-related migration; migration policy; full-scale aggression; institutions 
of higher education; Ukraine.

І. INTRODUCTION
Ukraine is famous for its traditionally high level of education and science. 

Although its educational and research sector has lost some of the positions 
gained before, it still has a strong potential due to the qualified research and 
teaching staff, existing facilities and the huge storehouse of accumulated 
knowledge. Unfortunately, intensive migration of scientists and lecturers 
as well as students for last decades has been undermining the educational 
system as it is often the most innovative, proactive and adaptive people who 
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tend to leave Ukraine. The level of education-related migration dramatically 
increased after 2014 with a lot of students moving to russian federation 
from Crimea and temporary occupied areas of Donetsk and Lugansk oblasts 
and then after the introduction of visa-free regime with Europe in 2017. 
In 2017/8 academic year the number of Ukrainian students enrolled at 
russian universities increased threefold and at Polish Universities — tenfold 
comparing to 2008/91. After the 24 February 2022 situation became even 
worse than that. The large-scale aggression of russian federation resulted in 
huge flows of refugees with almost half of them — children and teenagers 
under the age of 182.

Meanwhile, to the author’s opinion, the basic reason for education-related 
migration has changed. As an example, before the large-scale aggression 
the study in European universities was considered as a first step towards 
the successful emigration. At the same time the level of education was not 
regarded as a reason to study abroad as the quality of higher education in 
Ukraine was high enough. In case of migration after the beginning of full-
scale invasion it was the security issue, specifically the intention to ensure 
safe environment for their children that forced people to flee Ukraine. 
However, contrary to the pre-war period, the way how education, first of 
all, the higher one is organized, has become the additional factor forcing 
young people to leave Ukraine and restraining their comeback even in case 
their permanent place of residence in Ukraine is relatively secure.

The peculiarities of how the higher educational institutions are run in 
the conditions of martial law had been analyzed by both Ukrainian and 
foreign researchers. However, we should point at a lack of comparative 
studies of learning in physical and virtual classrooms due to the limited 
number of educational institutions providing lessons in traditional, not 
in online way. Even the publications that substantiate the necessity to 
renew the traditional classroom education point out that the education 
in traditional classrooms cannot be the same it used to be in the pre-war 
period3. On the whole, the scholars, though admitting the advantages of 

1 Стадний Є. (2019). Українське студентство за  кордоном: дані до 2017/18 навчального 
року. URL: https://cedos.org.ua/researches/ukrainske-studentstvo-za-kordonom-dani-do-
201718-navchalnoho-roku/

2 UNHCR (2023). Ukrainе Refugee Situation. URL: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
3 Горбатюк С. В., Поліщук С. В. (2022). Особливості функціонування закладів вищої освіти 

під час війни: очна та дистанційна форми освіти, їх ключові переваги та недоліки. Modern 
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traditional form of education, underline the necessity to continue the online 
education and keep considering online education in the context of building 
the information society1.

However, the issue of how rendering to online learning corresponds to 
the level of potential insecurity for educators and students has not been 
evaluated in Ukrainian scientific literature. Besides, the author has not find 
there any scientific papers that analyzed the online education during war 
as a pushing factor for the migration of students abroad.

ІІ. PURPOSE AND METHODOLOGY
The purpose of the article is to study the dependence of the Ukrainian 

youth migration abroad on the peculiarities of organization the Ukrainian 
higher education in the current war conditions. Among the most essential 
peculiarities, that make the study process different from the one we had 
before and the one that exist abroad, the following ones can be pointed out: 
distance learning as a prevailed form of organization the higher education 
and the reduced demands for both students and teachers. Besides, we have 
to find out if the way the academic process is organized really corresponds 
to the degree of insecurity for educational institutions. We also need to 
draw public attention to the long-term implications of the above-mentioned 
peculiarities for both the development of Ukrainian educational system 
and its educational and scientific potential. The research is based on the 
general scientific methods such as observation and comparison as well as 
on the abstractedly-logical method and conjectural method.

ІІІ. DESCRIPTION OF THE OBTAINED RESULTS
The overwhelming number of students from the whole generation 

of those who were enrolled at Ukrainian colleges and universities after 

Information Technologies and Innovation Methodologies of Education in Professional Training 
Methodology theory Experience Problems. Вип. 66. С. 5–13.

1 Крамаренко І., Корнішева Т., Сілютіна І. (2022). Адаптація дистанційного навчання 
у вищій школі до умов воєнного стану. Перспективи та інновації науки. № 4(9). https://
doi.org/10.52058/2786-4952-2022-4(9)-192-205; Мондич О. (2022). Виклики сьогодення — 
змішане та онлайн навчання у вищій школі. Вища освіта у міждисциплінарному вимірі: 
від традицій до інновацій: зб. матер. II Міжвуз. наук.-практ. конф. (Ізмаїл, 27 бер. 2022 р.). 
Ізмаїл: РВВ ІДГУ. С. 56–60; Юрій Р., Богута В., Нагорняк С. (2022). Ефективність дис-
танційної освіти в умовах війни. Перспективи та інновації науки. № 8(13). https://doi.
org/10.52058/786-4952-2022-8(13)
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2019 couldn’t fully realize their right on obtaining higher education. The 
ubiquitous and protracted distance learning entailed reduced demands 
and made the learning process relaxed. The period of wide-range and 
comprehensive implementation of remote online study started in a number 
of countries in 2020 with the imposing of COVID-19 restrictions. On the one 
hand the distance learning became the salutary instrument as it enabled 
to provide educational services during the period of COVID-19 pandemic. 
The orientation of the process of managing the educational activities of 
the university on innovation and continuous improvement at all stages 
of specialist training can significantly improve the quality of educational 
services and organically adapt it to the real and potential needs of society1. 
At the same time it proved the suggestions that distance learning could 
be effectively used only as either temporary or supplementary measure. 
Therefore, the educational institutions in the COVID-affected countries 
sought to return to lessons in the physical classrooms as soon as it became 
possible. Actually since the beginning of 2022 students and schoolchildren 
have been gradually returning to their virtual classrooms to physical ones.

Unfortunately, the large-scale invasion of russian federation to Ukraine, 
that started on February 24, 2022, resulted in falling the work of educational 
institutions into abeyance. Moreover, according to Human Rights Watch 
report on November 9, 2023, since the beginning of large-scale aggression 
3790 educational institutions have been either destroyed or ruined2. Almost 
all the educational establishments, including schools, pre-school facilities, 
colleges and universities in the country didn’t work till 1 April 2022. Then 
they gradually started to initiate the resumption of the study process, 
however in the form of distance learning. Notably, in spite of the one-month 
gap in study process, a lot of educational institutions, at least the higher 
ones, finished the academic year at its usual time, in June.

After the beginning of the large-scale aggression educational institutions 
faced additional challenges regarding the organization of the classroom 

1 Kurova A., Kuryliuk Y., Zaskalieta S. et al. (2023). Organizational and Economic Aspects of 
Improving the Process of Managing the Educational Activities of a Higher Education Institution 
in the Conditions of the Socio-Economic Development of the Country. Review of Economics and 
Finance. Vol. 21. No 1. p. 642.

2 HRW (2023). Ukraine: War’s toll on schools, Children’s future. Damage from military use 
of schools, bombing, shelling, looting. URL: https://www.hrw.org/news/2023/11/09/
ukraine-wars-toll-schools-childrens-future
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study process: the ensuring of their students and staff safety. However, 
step by step some educational institutions started to gradually run the 
classes in the classrooms following the safety measures. There were schools 
and universities that did manage to organize the academic process in the 
classrooms even in the circumstances of the warfare. They equipped the 
school’s basement floors and shelters, organized the transportation of 
schoolchildren and students to the facilities with shelters in other places 
in case they didn’t have ones in their institutions. Of course, the room of 
shelters was not big enough to place all the children and students there. 
However, the administrations developed the schedules for different classes 
and groups to take turns having classroom lessons and distance lessons.

Unfortunately, not all the schools, colleges and universities did that. 
Actually, we will concentrate our attention on the higher educational 
establishments. For some of them it was really difficult to organize study 
process in physical classes, especially for the displaced educational 
institutions. They often didn’t have the premises and their staff often had 
to move to different places in Ukraine and abroad. So, the distance learning 
was the only way of the educational process for them.

What is even worse than that, there were and still are higher educational 
institutions owning the proper shelters, both in academic buildings and 
students hostels, but not using these safety facilities to organize the 
classroom study process. Surprisingly, among the universities that didn’t 
show their interest in renewing the residential educational process the 
ones from the top of the rating could be found. Actually, they didn’t do that 
not only during the war, but also during the periods of pandemic, when the 
situation got better and the restrictions were weakened.

It is difficult to say what reasons the administrations operated with — 
concern about the safety of pupils and staff or unwillingness to solve all 
the necessary issues connected with the organization of residential study 
process.

For example in Kyiv, after the Russian troops retreated in spring 2022, 
the normal functioning of city cervices was quickly restored and the life in 
the city became almost the same it used to be before the invasion. The Air 
Defence system worked effectively and provided both the early warning 
and the interception of the enemy missiles. Nevertheless, a number of 
universities located in Kyiv (with the leading national-level ones among 
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them) didn’t renew their work in physical classes, even in the form of 
blended learning, but continued to teach online.

Therefore, we can divide the educational institutions according to the 
organization of their work during the war into three groups:

 – the ones that managed to organize classroom academic process, at 
least in the form of blended learning;

 – the ones that didn’t have the opportunity to do that because of 
obvious and objective reasons — mostly the displaced educational 
institutions, educational institutions located in the combat zones;

 – the ones that have had the possibility to organize the classroom 
academic process but didn’t make enough effort (if any) to do that.

The author’s belief, based on the observations and conversations with 
people involved in managing the education process in the educational 
institutions that didn’t renew the education of physical classes, one of 
the reason is the certain inertia of Universities staff that goes from the 
COVID-19 period when they have not had to burden themselves with all 
the issues connected with students’ presence in the classrooms. The period 
of online study that started in March 2020 could have demonstrated to the 
universities administrations how advantageous it is in terms of maintaining 
the institution facilities and managing the faculty and supplementary 
personnel. During that period they had much less to do with maintaining 
the student hostels, dining-halls, sport facilities, paying bills, etc. that had 
consumed a lot of financial resources before as well as a lot of administrative 
and organizational work. Besides, dealing with a huge quantity of students, 
with some problematic ones among them, as well as with university staff is 
consuming in terms of human resources. Thus, online learning significantly 
simplifies the work of universities’ administrations. After the war started 
the administrative teams of higher educational institutions faced with 
the additional challenge, namely the need to ensure the security of both 
students and staff.

Another aspect that was influenced by war is that the tasks for the 
students were simplified and teachers became less demanding and the 
overall intensity of academic process was lessened. Of course it was difficult 
for some students to use internet in shelters, in the basements and in the 
small villages where a lot of people decided to go to escape war. Sometimes 
not only the students, but also the teachers found themselves in the situation 
when they were not able to run the lessons and they had to record their 
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lectures and upload them to the internet. It minimized the possibility for 
students to contact teachers, discuss the material with them and with peers. 
In some cases teachers just posted the links to the materials for students 
to learn them by themselves. The control over the attendance was lessened 
too. It created the opportunity for students and schoolchildren to miss 
classes without the affordable reasons too.

But, again, all this inconveniences were relatively quickly eliminated. 
People left the areas where the combat actions were taking place and 
moved to relatively quiet regions of the country or abroad. Russian troops 
were expelled from a lot of regions, including Kyiv and Kharkiv region. 
However, a number of higher educational institutions have neither invited 
their students in the classrooms yet, nor made their educational process 
demanding again.

There is no need to list all the weaknesses of educational process provided 
only online, — all of them were vividly demonstrated during the COVID 
period. However, there are the specific aspects that are extremely essential 
during the period of war and that should be taken into account by decision-
makers from Ukrainian government and universities. During the stressful 
conditions of war the opportunity for students to communicate and to 
socialize is gaining the particular importance. During the online-learning 
the students have to stay at their homes alone being under psychological 
pressure made by war and frustrated due to the uncertainty of their 
future. On the contrary, in case they attend their schools or universities, 
communicate with their buddies, teachers, get involved into extra-classes 
activities they not only develop their soft skills but feel themselves physically, 
mentally and psychologically better. 

When it comes to the safety issues, the students are more secure when 
they are at schools or universities then when at home. In case there is an 
air alarm during the lessons in the classrooms it is required from both 
students and teachers to go to the shelter zone immediately. At the same 
time, when people are at home they usually stay in their flats. Given that, 
it cannot be unequivocally stated that the unwillingness to transfer the 
educational process to the physical classrooms can be explained by the 
security concerns only.

While there can be the students who are happy with online learning 
process, certain number of students, the so-called knowledge-eaters, are 
not satisfied as they are oriented on obtaining the high-quality education 
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and the complete immersion in the future profession. In its turn, the high-
quality academic process is strictly associated in people’s minds with 
the classroom education. In case the leading national higher educational 
institutions do not provide them with the in-site study process opportunities 
they might look for them in other countries.

Such diligent and intelligent students are the ones that stimulate 
universities’ development, their high academic performance and further 
professional achievements advertise their universities and national education 
system as a whole. That’s why the foreign universities and colleges tend 
to attract such students offering them essential benefits. When the large-
scale russian invasion started the number of universities and colleges from 
different countries, particularly from Germany, Czech Republic, Poland, Italy, 
Canada, etc., intensified their advertising campaigns towards Ukrainian young 
people, first of all towards those with high academic performance, offering 
them the range of benefits. Among them there were the tuition fees discounts 
and even the fully covered scholarships, free student’s accommodation, 
free language courses, monthly allowance, psychological support, etc1. 
Russia has even adopted the regulatory documents in order to reinforce 
the process of Ukrainian students to start or continue their education in 
its higher educational institutions. In such conditions Ukrainian colleges 
and universities should everything possible to raise their attractiveness 
for the actual and potential students to prevent their out-migration, first 
of all due to the renewing the traditional classroom education.

Moreover, educational institutions, both Ukrainian and foreign ones, 
are interested not only in high-performing students, but also in students 
ready to pay for their education. In case people can afford to pay for the 
education they might prefer to pay for their children to study in classrooms, 
but now they can for sure expect this to be provided only outside Ukraine. 
For some students it is also important to feel this “students’ life”, that is 
impossible when they study only online. It is young people’s natural need, 
so they are forced to look for these opportunities abroad.

It is not as easy to find out the number of students who are going to 
enter the foreign higher educational institutions or have already started 

1 Яковлєва О. (2022). З житлом та стипендіями: які європейські університети приймають 
українців під час війни. URL: https://vikna.tv/styl-zhyttya/z-zhytlom-ta-stypendiyamy-yaki-
yevropejski-universytety-pryjmayut-ukrayincziv-pid-chas-vijny/
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their study abroad. There exist relatively reliable data — more than 506 
thousand people — as for the number of Ukrainian schoolchildren abroad. 
But contrary to pupils, which number is controlled and estimated by schools, 
the location of students is not tracked so meticulously. We can calculate 
the approximate number of Ukrainian students abroad, taking into account 
that the number of male students as well as male high school students and 
university applicants under 18 in expected to be much higher then number 
of male pupils and students. The only really exact number is the number 
of applicants who registered for taking the Ukrainian state exam (National 
Multi-Subject Test) abroad — 23 250 people, that comprises the 8% of all 
people registered for the exam (281 198)1. However, this figure does not 
demonstrate us the amount of applicants with the intention to apply the 
foreign university. It mostly shows the number or percentage of people 
ready to apply for non-residential study in Ukrainian university or college.

The abuse of online learning during war is the example when technologies 
are used in a way to solve the short-term problems avoiding dealing with 
complicated issued related to organization of educational processes in 
physical classes. At the same it may, and actually, will lead to deterioration 
of the educational process itself, worsening the academic achievements, 
and, as a result, emigration of students and teachers abroad. In its turn all 
mentioned above can result in slowing down of the scientific, industrial 
and economic development.

At the same time even in the current conditions it is possible to arrange 
the classroom lessons, first of all in those oblasts of Ukraine that are not 
affected by combat actions at the level that makes the classroom academic 
process impossible. For example while some teachers run the classes in the 
classrooms for students that can attend the educational institution, others 
can do that online with the ones that can’t reach the physical classroom. 
Universities’ Departments for Studies just need to revise their curriculum 
and time-table, maybe reorganize some groups. Actually, if we talk about 
not all the lessons, but, at least, the certain part of their number — it is 
absolutely possible. The short-term sessions can be organized for students 

1 Київський РЦОЯО (2023). НМТ-2023: підбито підсумки   основного періоду реєстрації. 
URL: https://kyivtest.org.ua/2023/05/19/nmt-2023-pidbyto-pidsumky-osnovnogo-periodu-
reyestratsiyi/#more-8253
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from abroad. Many of them visit Ukraine from time to time. The specific 
period could be established for them to come and attend the lessons. 

Besides, the new means of communication enable the pedagogical staff 
to run the lesson in the classroom and, at the same time, broadcast via 
internet it to people connected online. Some students are present physically 
while the others — virtually. The virtually present students can participate 
in discussions, seminars, round table, etc. Therefore, it is fully possible to 
meet the safety requirements and to provide high level educational services.

IV. CONCLUSIONS
The large-scale aggression of russian federation worsened the situation 

in the national system of higher education. By 24 February, 2022 Ukrainian 
educational sphere had already been experiencing the substantial level of 
students’ and teachers’ emigration abroad. It had also been facing another 
challenge as for almost two years it had been working in online regime 
because of pandemic restrictions and it had just started to renew when 
the aggression started. The russian aggression prolonged the distance 
learning process and, at the same time, forced a number of students and 
high school under-graduates to leave Ukraine.

Many buildings and facilities of educational institutions were destroyed 
during the combat actions and almost every institution now is being under 
the constant threat of shelling. However, even in such severe conditions 
the educational sphere of Ukraine continues its functioning being provided 
with all necessary resources. The state created additional opportunities for 
students and school-graduates from temporarily occupied and war-affected 
regions — most of them were enrolled or transferred to the budget-funded 
educational programs. At the same time, a number of higher educational 
institutions chose the simplest and easiest way to organize the academic 
process during war and continued to teach students remotely even when 
they have the possibilities to arrange the lessons in classrooms, at least in 
the form of blended learning.

However, in a long-term perspective distance learning, that continues to 
be the main, and sometimes the only way of learning in some institutions, 
decreases the objective level of student’s academic achievements, 
deteriorates the competitive advantages of Ukrainian universities in the 
world. Moreover, it acts as an additional push factor for emigration of 
Ukrainian youth abroad. It is evident that the full restoration of academic 
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process in higher educational institutions will be only possible with the end 
of hostilities. Nevertheless, even now there are the available opportunities 
to improve and enhance the study process, with the opportunity to study 
in physical classrooms as the main one, though not being fully used.
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АНОТАЦІЯ
У статті наведено, що соціальне розшарування, зміни ціннісних орієнтацій, масова 
десоціалізація та незаконна міграція в країні створили передумови для посилення 
маргіналізації суспільства. Внаслідок таких глобальних процесів виникли особи 
із низьким рівнем правосвідомості, які відзначаються нормативно-правовою неви-
значеністю та внутрішньою відмовою від підкорення нормам права, тобто ці особи 
перебувають на межі правомірної поведінки. Вони слідкують за нормами права лише 
зі страху перед покаранням за свої протиправні дії. Автор пропонує низку заходів для 
подальшого розвитку суспільних відносин та усунення чи нейтралізації детермінант 
злочинності. Зазначено напрями впливу держави та громадських організацій на по-
ведінку громадян із дотриманням норм права. Стійка правомірна поведінка, як су-
купність вчинків, не може миттєво перетворитися на протиправну — це відбувається 
під впливом певних чинників. Таким чином, держава може впливати на поведінку 
громадян для запобігання небажаної модифікації їхніх правових та ціннісних орієнта-
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цій. Державна політика в цьому напрямі повинна включати заходи з прогнозування, 
запобігання та зменшення впливу умов, що формують маргінальну свідомість, а також 
усунення маргінальних установок та їхніх наслідків. Серед заходів запобігання фор-
муванню маргінальної поведінки населення України виділяють заходи, спрямовані 
на створення сприятливих умов для всіх членів суспільства та зменшення впливу 
негативних явищ (прийняття необхідних нормативно-правових актів, зменшення 
розшарування українського суспільства, підвищення рівня життя нижчих верств 
населення, поліпшення діяльності основних соціальних інститутів тощо). Крім того, 
важливими напрямками загального соціального запобігання маргінальній поведінці 
населення є забезпечення поваги прав та свобод людини, прийняття нормативно-пра-
вових актів, що відповідають вимогам правової держави, запобігання кримінальним 
правопорушенням, підвищення правової культури та свідомості громадян, зміцнення 
законності, правопорядку, дисципліни тощо.
Ключові слова: маргінал; маргінальність; маргінальна група; насильницькі кримі-
нальні правопорушення; запобігання злочинності.

ABSTRACT
The article states that social stratification, changes in value orientations, mass desocialization, 
and illegal migration in the country have created prerequisites for increased marginalization 
of society. As a result of such global processes, individuals with a low level of legal awareness 
have emerged, who are characterized by legal uncertainty and an internal refusal to obey the 
rules of the law, i.e., these individuals are on the verge of lawful behavior. They follow the 
rules of the law only out of fear of punishment for their illegal actions. The author offers a 
number of measures for the further development of social relations and the elimination or 
neutralization of the determinants of crime. The areas of influence of the state and public 
organizations on the behavior of citizens in compliance with the norms of law are indicated. 
Persistent legal behavior, as a set of actions, cannot instantly turn into illegal behavior — it 
happens under the influence of certain factors. Thus, the state can influence the behavior 
of citizens to prevent unwanted modification of their legal and value orientations. State 
policy in this direction should include measures to predict, prevent and reduce the impact of 
conditions that form marginal consciousness, as well as the elimination of marginal attitudes 
and their consequences. Among the measures to prevent the formation of marginal behavior 
of the population of Ukraine, there are measures aimed at creating favorable conditions 
for all members of society and reducing the impact of negative phenomena (adopting the 
necessary regulatory and legal acts, reducing the stratification of Ukrainian society, raising 
the standard of living of the lower strata of the population, improving the activities of the 
main social institutions etc.). In addition, important areas of general social prevention of 
marginal behavior of the population are ensuring respect for human rights and freedoms, 
adoption of normative legal acts that meet the requirements of the rule of law, prevention 
of criminal offenses, improvement of legal culture and awareness of citizens, strengthening 
of legality, law and order and discipline, etc.
Key words: marginal; marginality; marginal group; violent criminal offenses; crime prevention.



Олександр Джужа, Віталій Василевич / Oleksandr Dzhuzha, Vitaliy Vasilevich 33

І. ВСТУП
Прискорення процесу європейської інтеграції України вимагає 

впровадження в правоохоронну практику визнаних світовим співто-
вариством стандартів захисту прав і свобод людини. Демократичні 
зміни в Україні нерозривно пов’язані із гуманізацією соціальних від-
носин, оскільки життя та здоров’я людини, її честь та гідність, недо-
торканність і безпека вважаються найвищою соціальною цінністю. 
Вплив глобалізації світової економіки і науково-технічного прогресу, 
взаємодія різних соціальних груп у всьому світі, викликають посту-
пові зміни у системі цінностей, особистих і громадських орієнтирах, 
деформацію соціальних структур і культурної ментальності. Це при-
зводить до виникнення різних протестних явищ і процесів.

Порушення принципу рівності, різке соціальне розмежування, без-
робіття, інфляція, корупція та бідність — ці соціальні явища стають 
визначальними на сучасному етапі та сприяють появі значної кіль-
кості дезадаптованих осіб, які опиняються на «узбіччі» економічних 
процесів — маргіналів. Зокрема, особливе місце серед цих проблем 
займає поширення процесу маргіналізації суспільства в Україні, яке 
викликано деформацією базових державних та громадських інсти-
тутів, руйнуванням соціокультурних, ідеологічних, політичних і еко-
номічних основ життя, втратою ціннісних орієнтацій та невпевнені-
стю людей у власному майбутньому та можливості забезпечити пов-
ноцінну освіту для своїх дітей, стрімким погіршенням рівня життя 
населення країни. Ці зміни у суспільстві ведуть до таких негативних 
явищ, як наркотизація, алкоголізація населення, проституція, збіль-
шення кількості бездомних та безробітних, а також зростання кіль-
кості людей із психічними захворюваннями.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Основною метою цієї роботи є обґрунтування необхідності та фор-

мування науково обґрунтованих заходів, спрямованих на удоскона-
лення правового механізму запобігання корисливо-насильницьким 
порушенням, вчинюваним організованими та маргінальними гру-
пами, а головним завданням — розкриття соціально-правової при-
роди суб’єктів вказаного виду злочинності та доведення їх суспіль-
ної небезпеки у контексті посягань на національну безпеку України.



Migration & Law� 2024� Vol�4 (issue 1)34

У процесі дослідження було використано діалектичний метод нау-
кового пізнання соціально-правових явищ у їх суперечностях, роз-
витку та змінах, що надає можливість об’єктивно оцінити рівень, діє-
вості щодо законодавства у сфері оптимізації кримінальної системи, 
а також недолік в системі, які існують сьогодні. За допомогою фор-
мально-логічного методу виявлено елементи правового механізму 
оптимізіції системи правоохоронних органів. Порівняльно-право-
вий метод використано під час аналізу чинного законодавства; ста-
тистичний — для аналізу емпіричних даних і в процесі дослідження 
статистичного матеріалу; формально логічний — під час визначення 
основних напрямів наукової роботи й головних проблемних питань. 
Теоретичним підґрунтям являються праці українських та іноземних 
учених присвячені оптимізації правоохоронних органів.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Останні події в нашій країні, які безпосередньо пов’язані із значним 

зростанням криміногенних загроз, вимагають негайного вжиття комп-
лексу заходів для адаптації превентивної практики до нових викли-
ків. Це зумовлено впливом різноманітних факторів, насамперед полі-
тичних (у тому числі внутрішньо- та зовнішньо-геополітичних), еко-
номічних і правових, та проявляється у зростанні соціальної напру-
женості, активному виникненні кримінальних явищ, що не є типо-
вими для української криміногенної ситуації взагалі.

Зокрема, слід звернути увагу на той факт, що у 2023 році кількість 
випадків викрадення, привласнення, вимагання вогнепальної зброї 
значно збільшилась. За статтею 262 Кримінального кодексу (КК) Укра-
їни таке зростання склало 3,6 рази, порівняно з 2021 роком (відпо-
відно, 174 та 48 випадків). Щодо статті 263 КК України, то органами 
охорони правопорядку зафіксовано збільшення на 16,8% (з 4067 
до 4735 злочинів). Ці показники порівняно з 2013 роком зросли 
більш як у 100 разів. Зацікавлюючими в контексті цієї статті є також 
дані про кількість злочинів, що стосувалися посягань на життя і здо-
ров’я особи (статті 115–145 КК України). Так, у 2022 році зареєстро-
вано 43 тис. 199 таких кримінальних правопорушень (на 28,4% більше, 
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ніж у 2021 році)1, тоді як у 2013 році їх було 71 тис. 749 (приблизно 
така ж сама кількість за питомою вагою в структурі загальної зло-
чинності, як у 2022 році)2.

Якщо ж корисливо-насильницьку злочинність розглянути з огляду 
на вчинення кримінальних правопорушень за участі неповноліт-
ніх, то характеристика цієї кримінологічної ситуації є наступною: 
у 2013 році зазначеною категорією осіб було вчинено 8 тис. 781 кри-
мінальне правопорушення або 4,1% від загальної кількості зареє-
строваних в Україні злочинів; при цьому було виявлено лише 7 тис. 
360 неповнолітніх злочинців3; у 2023 році з боку вказаних суб’єктів 
було зареєстровано 2 тис. 367 (1,7% у структурі загальної злочин-
ності); при цьому виявлено 1 тис. 844 особи, які вчинили зазначені 
правопорушення4.

Вивчаючи превентивні заходи у сфері протидії кримінальним пра-
вопорушенням, Б. М. Головкін розглядає систему дій, спрямованих 
на виявлення та ліквідацію причин і умов, що сприяють вчиненню 
злочинів, а також на позитивний вплив на поведінку осіб, які мають 
тенденцію до порушення кримінального законодавства. Метою запо-
бігання злочинам є недопущення їх вчинення. Якщо запобігти вчи-
ненню злочинів не вдалося, тоді починається протидія їм5.

На думку О. М. Джужі, у широкому сенсі спеціально-кримінологічне 
запобігання злочинам полягає у: 1) цілеспрямованому здійсненні цього 
виду запобіжної діяльності як функції; 2) зв’язку з елементами сис-
теми «по горизонталі» (взаємодія) і «по вертикалі» (підпорядкування); 
3) неухильному виконанні команд управляючого механізму системи; 
4) виборі лінії поведінки відповідно до стану об’єкта профілактич-
ного впливу6. У свою чергу О. М. Бандурка визначив їх як «комплекс 
перспективних соціально-економічних і культурно-виховних заходів, 

1 Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за січень-грудень 2022 року. URL: https://
old.gp.gov.ua/ua/file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=225262

2 Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за січень-грудень 2013 року. URL: https://
old.gp.gov.ua/ua/stst2011.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=185282

3 Там само.
4 Єдиний звіт про кримінальні правопорушення за січень-грудень 2022 року. URL: https://

old.gp.gov.ua/ua/file_downloader.html?_m=fslib&_t=fsfile&_c=download&file_id=225262
5 Голіна В. В., Головкін Б. М. (ред.) (2014). Кримінологія: підручник. Харків: Право. 440 с.
6 Джужа О. М. (ред.) (2009). Кримінологія: навч. посіб. Київ: Прецедент. 348 с.



Migration & Law� 2024� Vol�4 (issue 1)36

спрямованих на подальший розвиток і вдосконалення суспільних від-
носин й усунення або нейтралізацію причин та умов злочинності»1.

З огляду на наведене вище, важливо розглядати не лише заходи 
щодо запобігання кримінальним правопорушенням, які вчиняються 
маргінальними групами, і їхню профілактику чи припинення. Насам-
перед, слід зосередитися на комплексі перспективних заходів у сфері 
соціально-економічного та культурно-виховного розвитку, спрямо-
ваних на подальше вдосконалення суспільних відносин і усунення 
чи нейтралізацію причин і умов злочинності. Отже, вирішальна роль 
у поступовому зменшенні соціальних конфліктів у всіх сферах соціаль-
ного життя належить розумній господарсько-організаційній та куль-
турно-виховній діяльності державних органів, підприємств, установ, 
фірм, громадських організацій. Іншими словами, ключову роль у запо-
біганні кримінальним правопорушенням відіграє фактично практична 
діяльність, орієнтована на превентивні заходи.

На думку О. М. Бандурки у загальному вигляді до системи суб’єк-
тів запобігання злочинам належать органи і служби, які:

 – визначають політику захисту прав і свобод людини і громадя-
нина, жертв злочинних посягань, віктимологічні засади запобі-
гання, основні його напрями, завдання, форми і методи;

 – здійснюють інформаційно-аналітичне забезпечення запобігання;
 – виявляють криміногенні фактори, що їх обумовлюють;
 – безпосередньо реалізують заходи з реагування на окремі 

злочини2.
Враховуючи результати проведеного аналізу, можна висунути 

на розгляд таку організаційну схему суб’єктів спеціально-кримінологіч-
ного запобігання злочинам, що вчиняються маргінальними групами:

 – державні органи, які визначають державну політику у сфері захи-
сту прав і свобод людини та жертв злочинів, боротьби (у тому 
числі і запобігання злочинам) зі злочинністю;

 – державні органи, які здійснюють координацію діяльності у сфері 
протидії злочинності та запобігання злочинам;

1 Бандурка А. М., Давиденко Л. М. (2003). Преступность в Украине: причины и противодей-
ствие: монография. Харків: Основа. 368 с.

2 Там само.
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 – державні органи, які здійснюють правоохоронну діяльність 
у сфері боротьби зі злочинністю;

 – органи, напрями діяльності яких не пов’язані із запобігання зло-
чинам, водночас їх діяльність безпосередньо впливає на усу-
нення причин та умов злочинів і захисту жертв злочинів.

Спеціально-кримінологічне запобігання злочинам, яке реалізу-
ється правоохоронними органами, є унікальною ініціативою з про-
ведення комплексу спеціальних заходів інноваційного характеру. 
Головна мета цієї діяльності полягає в розробці та виконанні нетра-
диційних стратегій, спрямованих на виявлення осіб та груп, які мають 
підвищений ризик маргіналізації, а також вплив на них для віднов-
лення чи активізації їх захисних властивостей і подальшої демаргіна-
лізації. Основні завдання включають у себе уникнення, усунення або 
нейтралізацію детермінаційного комплексу маргінальності, а також 
активну участь у розробці та вдосконаленні вже існуючих спеціаль-
них видів, форм і методів підвищення захисних можливостей потен-
ційних жертв, зокрема осіб, що перебувають у маргінальних групах.

У той самий час, хоча були ухвалені правові акти, що регулюють 
функціонування Національної поліції України (такі як: Закон України 
«Про Національну поліцію» від 02 липня 2015 р. № 5801, Положення 
про Національну поліцію, затверджене постановою Кабінету Міні-
стрів України від 28 жовтня 2015 р. № 8772, Положення про Департа-
мент патрульної поліції, затверджене наказом Національної поліції 
України від 06 листопада 2015 р. № 733, Положення про Департамент 
превентивної діяльності, затверджене наказом Національної поліції 
України 27 листопада 2015 р. № 1234), залишається не повною мірою 
врегульованою організація превентивної діяльності Національної 
поліції України загалом, так і ювенальної превентивної діяльності 

1 Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text

2 Про затвердження Положення про Національну поліцію: постанова Кабінет Міністрів 
України від 28.10.2015 № 877. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-п#Text

3 Про затвердження Положення про Департамент патрульної поліції: наказ Національ-
ної поліції України від 06.11.2015 № 73 (у редакції наказу від 01.04.2020 № 272). URL: 
https://patrolpolice.gov.ua/wp-content/uploads/2016/03/Polozhennya_pro_DPP_zi_zminamy_
vid_01_04_2020_compressed.pdf

4 Про затвердження Положення про Департамент превентивної діяльності Національної 
поліції України: наказ Національної поліції України 27.11.2015 № 123. Окреме видання.
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зокрема1, що є одним з ключових напрямків формування маргіналь-
них злочинних груп. На сьогодні відсутнє Положення про організа-
цію превентивної діяльності підрозділів Національної поліції Укра-
їни, яке б передбачало чітку інструкцію з організації діяльності пре-
вентивної служби Національної поліції України, їх взаємодії з іншими 
державними та громадськими органами, завдання, функції та так-
тику дій щодо організації превентивної діяльності різних підрозді-
лів Національної поліції України, а також Положення про Управління 
ювенальної превенції.

Відповідно до Положення про Департамент превентивної діяль-
ності, затвердженого наказом Національної поліції України 27 листо-
пада 2015 р. № 123, у структурі Національної поліції України ство-
рено Департамент превентивної діяльності. Департамент превентив-
ної діяльності у межах компетенції реалізує державну політику у сфе-
рах забезпечення публічної безпеки і порядку, безпеки дорожнього 
руху, організації роботи дозвільної системи, превентивної та профі-
лактичної діяльності, запобігання та припинення насильства в сім’ї2.

Також варто зазначити, що відповідно до статті 23 Закону України 
«Про Національну поліцію» (2015 р.)3, статті 5 Закону України «Про 
органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» 
(1995 р.), статті 10 Закону України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» (2017 р.)4 та низки інших нормативно-пра-
вових актів, з метою вдосконалення діяльності підрозділів ювеналь-
ної превенції Національної поліції та приведення нормативно-право-
вих актів МВС, які регулюють діяльність Національної поліції, у відпо-
відність до законодавства України, наказом МВС від 19 грудня 2017 р. 
№ 1044 було затверджено Інструкцію з організації роботи підрозді-
лів ювенальної превенції Національної поліції України, основними 

1 Сюравчик В. Г. (2017). Напрями вдосконалення ювенальної превентивної діяльності 
Національної поліції. Захист прав людини в контексті реформування підрозділів превен-
тивної діяльності Національної поліції: зб. тез доп. круглого столу (Київ, 1 черв. 2017 р.). 
Київ: НАВС, 2017. С. 74–77.

2 Про затвердження Положення про Департамент превентивної діяльності Національної 
поліції України: наказ Національної поліції України 27.11.2015 № 123. Окреме видання.

3 Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/580-19#Text

4 Про запобігання та протидію домашньому насильству: Закон України від 07.12.2017 
№ 2229-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-19#Text
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завданнями яких є: 1) профілактична діяльність, спрямована на запо-
бігання вчиненню дітьми кримінальних і адміністративних правопо-
рушень, виявлення причин і умов, які цьому сприяють, вжиття в межах 
своєї компетенції заходів для їх усунення; 2) ведення профілактич-
ного обліку дітей, схильних до вчинення правопорушень та прове-
дення із ними заходів індивідуальної профілактики; 3) участь в уста-
новленні місцезнаходження дитини в разі її безвісного зникнення 
чи отриманні даних для цього в межах кримінального провадження, 
відкритого за фактом її безвісного зникнення; 4) вжиття заходів щодо 
запобігання та протидії домашньому насильству, вчиненому дітьми 
та стосовно них, а також жорстокому поводженню з дітьми; 5) вжиття 
заходів щодо запобігання дитячій бездоглядності, у тому числі здійс-
нення поліцейського піклування щодо неповнолітніх осіб; 6) прова-
дження діяльності, пов’язаної із захистом права дитини на здобуття 
загальної середньої освіти.

Запобігання вчиненню злочинів дітьми передбачає в собі комп-
лекс методів, форм та заходів профілактичної діяльності, яка є части-
ною широкого спектру соціальних ініціатив і є основним напрямом 
протидії злочинності в цілому. Отже, реформи в державі повинні 
перш за все спрямовуватися на захист прав і законних інтересів 
дітей, а також на запобігання порушенням їх прав. Сучасні реалії, які 
в першу чергу негативно впливають на дітей, створюють невизна-
чені умови. Це обов’язково вимагає від суспільства і держави негай-
них заходів для виправлення ситуації, оскільки майбутнє України 
значною мірою залежить від стану та перспектив розвитку моло-
дого покоління, що за певних умов більше схильне до маргіналізації1. 
Якщо діти будуть відсторонені від виробничого та духовного життя, 
то перспективи для такої держави будуть неясними. Тому Конститу-
ція України (ст. 51) закликає до охорони «сім’ї, дитинства, материн-
ства і батьківства» державою.

До числа спеціально-кримінологічних заходів запобігання злочи-
нам, які вчиняються особами з маргінальною поведінкою, слід відне-
сти ініціативи з уникнення алкоголізму, наркоманії та інших захво-
рювань, що значно впливають на маргіналізацію відповідних осіб. 

1 Скляр О. Г. (2012). Попередження маргіналізації підлітків засобами сценарного підходу. 
Актуальні проблеми психології. Т. 7. Вип. 28. С. 210–218.
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Одержуючи увесь час зростаючу кількість осіб, які страждають від 
хронічного алкоголізму та наркоманії, а також ураховуючи вплив 
цих явищ на рівень злочинності, обґрунтовано, по-перше, направити 
їх на обов’язкове лікування за рішенням суду (звісно, за умови наяв-
ності відповідних підстав); по-друге, розглянути можливість ство-
рення лікувально-виховних установ для осіб, які страждають від алко-
голізму та наркоманії, під керівництвом Міністерства юстиції Укра-
їни або Міністерства охорони здоров’я.

Праця з виявлення осіб, які призводять аморальний спосіб життя, 
має бути визначена відповідно до того, до якої умовної групи — «від-
криті» чи «приховані» — вони відносяться. «Відкриті» — це особи, які 
постійно знаходяться на виду, і до них, у першу чергу, відносяться без-
робітні та молодь, що не отримує освіти, алкоголіки, наркомани, які 
перебувають на обліку в органах охорони здоров’я та поліції. «При-
ховані» — це ті, які приховують свій спосіб життя. До них належать, 
насамперед, гомосексуалісти, особи з іншими статевими відхилен-
нями, інші особи із статевими відхиленнями (наприклад, педофіли, 
повії тощо).

IV. ВИСНОВКИ
Виходячи з отриманих результатів аналізу наукової літератури, 

практики досудового розслідування та інших важливих джерел кри-
мінологічної інформації, можна визнати, що без внесення змін до чин-
ного законодавства України, пов’язаного з кримінально-правовим 
і кримінально-процесуальним захистом особи, суспільства і держави 
від незаконних посягань, зокрема без встановлення на рівні зако-
нодавства обов’язку для учасників сторони обвинувачення в кримі-
нальному провадженні виявляти причини та умови, що сприяли вчи-
ненню конкретного злочину, і реагувати на них відповідними проце-
суальними рішеннями, буде надзвичайно складно та малоефективну 
реалізувати дії з превентивного заходу стосовно корисливо-насиль-
ницьких кримінальних правопорушень, які вчиняються маргіналь-
ними, а особливо організованими, групами. Також буде важко змен-
шити потенційні та реальні загрози, пов’язані з національною безпе-
кою України в умовах воєнної агресії та серйозного порушення між-
народного права державою-агресором та її союзниками.
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Відзначимо, що є необхідність у введенні офіційного статистич-
ного обліку маргінальних груп для правоохоронних органів. Це дасть 
змогу сформувати об’єктивну картину щодо вчинення ними злочи-
нів, виявити зміни у їхній спрямованості та визначити найбільш кри-
міногенні категорії серед цих груп осіб. На підставі цих даних можна 
буде розробляти та впроваджувати адекватні заходи превентивного 
характеру.
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АНОТАЦІЯ
Стаття написана на основі вивчення вітчизняних і зарубіжних літературних дже-
рел, нормативно-правових актів щодо висвітлення міграційних процесів в Україні 
та етапів формування системи управління з врахуванням засад правосуддя. Аналіз 
складу кримінального правопорушення та його елементів, які обумовлені соціальною 
обумовленістю існування норми для охорони суспільних відносин у сфері здійснення 
правосуддя та застосування представництво в суді без повноважень, враховуючи 
маломобільні групи мігрантів. Зосереджено увагу на подальшому удосконалені од-
ного з проблемних питань правосуддя, що стосується міграційної політики України 
і представництва маломобільних груп мігрантів в суді особами без повноважень 
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та питання міграційного шахрайства у тому числі Визначено, що у випадку здійснення 
представництва в суді без повноважень адвокатом і можливість його притягнення 
до дисциплінарної відповідальності за дії, передбачені статтею 400-1 КК України, 
цілком забезпечує охорону суспільних відносин у сфері правосуддя та реалізації права 
на захист. Запровадження кримінальної відповідальності для адвокатів створює пе-
решкоджання адвокатській діяльності, що грубо порушує права адвоката по захисту 
прав і свобод людини і громадянина.
Ключові слова: правосуддя; представництво в суді; адвокат; кримінальна відпові-
дальність; кримінальне правопорушення; міграція; маломобільні особи; шахрайство; 
обман; зловживання довірою.

ABSTRACT
The article is based on the study of domestic and foreign literary sources, regulatory and 
legal acts on coverage of migration processes in Ukraine and the stages of formation of the 
administration system with due regard to the principles of justice. The author analyses the 
composition of a criminal offence and its elements which are conditioned by the social 
necessity of the existence of a rule for the protection of social relations in the administration 
of justice and the use of representation in court without powers, taking into account low-
mobility groups of migrants. The author focuses on further improvement of one of the 
problematic issues of justice relating to the migration policy of Ukraine and representation 
of low-mobility groups of migrants in court by persons without powers and the issue of 
migration fraud, including the determination that in the case of representation in court 
without powers by an attorney-at-law and the possibility of bringing him/her to disciplinary 
liability for actions under Article 400-1 of the Criminal Code of Ukraine, fully ensures the 
protection of public relations in the field of justice and the exercise of the right to defence. 
The introduction of criminal liability for advocates creates obstacles to the practice of law, 
which grossly violates the rights of advocates to protect human and civil rights and freedoms.
Key words: justice; representation in court; lawyer; criminal liability; criminal offence; 
migration; persons with disabilities; fraud; deception; breach of trust.

І. ВСТУП
Необхідно зазначити, що Європейський Союз — це насамперед 

унікальний правовий порядок, а право ЄС є невід’ємною частиною 
правових систем держав-членів, яке включає первинне право, яке 
міститься в договорах, а також у Хартії основних прав ЄС; вторинне 
право, а саме: регламенти, директиви та постанови; а також незо-
бов’язуючі юридичні акти, такі як висновки та рекомендації. Імпле-
ментація та виконання актів права ЄС відбуваються на національ-
ному рівні, оскільки пункт 3 статті 4 Договору про Європейський Союз 
вимагає від держав — членів ЄС вживати належних заходів для забез-
печення виконання зобов’язань, що виникають відповідно до права 
ЄС (принцип лояльного співробітництва). Крім того, згідно статті 19 
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Договору про Європейський Союз державам-членам необхідно нада-
вали достатні засоби захисту, які забезпечують ефективний право-
вий захист у сферах, що охоплюються правом ЄС, а національні суди 
є основними гарантами права ЄС. Доступ до правосуддя надає мож-
ливість особам захистити себе від порушення їх прав, відшкодувати 
шкоду, забезпечити відповідальність виконавчої влади та здійсню-
вати свій захист у кримінальних справах. Один з головних елемен-
тів верховенства права, якій присутній у цивільному, кримінальному 
й адміністративному праві є доступ до правосуддя як процесом, так 
і метою та має значення для осіб, які прагнуть скористатися іншими 
процесуальними й матеріальними правами. На сучасному етапі дер-
жавотворення міграція стала елементом переміщення людей у бага-
тьох країнах світу, оскільки міграційна політика в європейських кра-
їнах є важливим чинником забезпечення національної безпеки дер-
жав Європейського союзу і міграційні процеси потребують пості1ного 
і належного контролю з боку органів державної влади.

Маломобільні групи населення – це не лише люди з інвалідністю, 
оскільки кожен з нас в певні періоди життя належить або може нале-
жати до таких людей (маломобільними в тій чи іншій мірі може вва-
жатися від 30 до 50 відсотків українців). До маломобільних груп від-
носяться особи, які відчувають труднощі при самостійному пересу-
ванні, одержанні послуг, сприйнятті необхідної інформації або при 
орієнтуванні у просторі (люди літнього віку, особи з тимчасовими 
погіршеннями здоров’я (через травму або хворобу), вагітні жінки, 
діти до 7 років, люди з нестандартними розмірами тіла). 

Нормативне врегулювання процесуальних механізмів, які мають 
забезпечити ефективний, справедливий, неупереджений та своєчасний 
захист прав і свобод особи в суді, що сприятиме подоланню процесу-
альних проблем, які перешкоджають ефективному судовому захисту 
в Україні, зокрема, через низький рівень правової культури учасників 
процесу, зловживання процесуальними правами та невиконання про-
цесуальних обов’язків, поєднані з неефективними заходами відпові-
дальності за порушення правил судового процесу і це основою попе-
редження незаконного представництва в суді іншої особи. Представ-
ництво в суді є важливим аспектом реалізації права особи на судовий 
захист та права на правничу допомогу, який врахований у всіх проце-
суальних кодексах, які встановлюють порядок здійснення судочинства 
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в юрисдикціях. Представники в суді — це дієздатні особи, які в межах 
наданих їм повноважень здійснюють у суді від імені та в інтересах 
інших осіб їх процесуальні права і обов’язки.

Кримінальна відповідальність за представництво в суді без повно-
важень враховує забезпечення належного використання особами, які 
здійснюють представництво, своїх процесуальних прав.

Що стосується питань шахрайських дій щодо представництва в суді 
маломобільних груп мігрантів, то необхідно зауважити, що стаття 
190 КК України є універсальною нормою (оскільки на волю та сві-
домість потерпілого здійснюється протизаконний вплив у формі 
обману або зловживання довірою), яка охоплює будь-які види шах-
райства і не вимагає, щоб особа, яка вводиться в оману при вчиненні 
шахрайства та потерпілий від цього кримінального правопорушення 
(тобто той, кому заподіюється майнова шкода) збігались. Якщо обман 
чи зловживання довірою при шахрайстві полягають у вчиненні іншого 
кримінального правопорушення, дії винної особи належить квалі-
фікувати за відповідною частиною статті 190 КК України і статтею, 
що передбачає відповідальність за це кримінальне правопорушення.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Стаття написана на основі вивчення вітчизняних і зарубіжних літе-

ратурних джерел, нормативно-правових актів щодо висвітлення мігра-
ційних процесів в Україні та етапів формування системи управління 
з врахуванням засад правосуддя. Аналіз складу кримінального пра-
вопорушення та його елементів, які обумовлені соціальною обумов-
леністю існування норми для охорони суспільних відносин у сфері 
здійснення правосуддя та застосування представництво в суді без 
повноважень, враховуючи маломобільні групи мігрантів. Зосереджено 
увагу на подальшому удосконалені одного з проблемних питань пра-
восуддя, що стосується міграційної політики України і представни-
цтва маломобільних груп мігрантів в суді особами без повноважень 
та питання міграційного шахрайства у тому числі. Для досягнення 
зазначеної мети застосовуються системний, структурно-функціо-
нальний та інші загальнонаукові методи пізнання.
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ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Представництво за своєю природою — це організаційне правовід-

ношення, змістом якого є повноваження однієї особи (представника) 
діяти від імені, в інтересах іншої особи, яке виникає з договору, закону, 
акта органу публічної влади. Крім того, представництвом є діяльність 
представника, спрямована на реалізацію наданих йому повноважень. 
Змістом відносин представництва є повноваження, без яких останнє 
не може існувати. Під повноваженням розуміють систему двох суб’єк-
тивних прав представника, одне з яких є абсолютним, інше — віднос-
ним. Абсолютне право представника містить у собі можливість вчи-
нення певних дій від імені та в інтересах особи, а відносне право поля-
гає у тому, що представник має право розраховувати на те, що всі юри-
дичні наслідки, створені його діями, виникнуть лише для особи, яку 
він представляє, а не для самого представника. Узагалі існує два види 
представництва: законне та добровільне. Перший вид не залежить від 
волі сторони, яку представляють. Законом встановлено, що інтереси 
певних категорій осіб мусить представляти інша сторона-представ-
ник. До таких категорій належать, зокрема, неповнолітні діти, неді-
єздатні або обмежено дієздатні особи, безвісно відсутні особи. Добро-
вільне представництво може здійснювати особа, яка має доручення, 
оформлене належним чином. У випадку, коли процесуальний захист 
здійснює адвокат, то він мусить мати ордер або договір на надання 
правової допомоги відповідно.

Що стосується представництво в суді без повноважень, насампе-
ред, процесуальне представництво, порядок здійснення якого вста-
новлюється процесуальним законодавством залежно від виду судо-
чинства. Кримінальне правопорушення передбачене статтею 400-1 
КК України1 є суспільні відносини, що забезпечують нормальну, рег-
ламентовану законодавством діяльність суду і органів у сфері здійс-
нення правосуддя, а також право особи на професійну правничу допо-
могу. Характеризується діями, які полягають у завідомо неправди-
вому повідомленні суду про повноваження представляти іншу особу, 
а також бездіяльністю, які пов’язана з не вчиненням дій, які особа 
могла і повинна була вчинити, а саме умисне невнесення адвокатом 

1 Джужa О.М., Савченкo А.В., Чернєй В.В. (ред.). (2018). Науково-практичний коментар Кри-
мінального кодексу України. 2-ге вид., перероб. і допов. Київ: Юрінком Інтер. 1104 с.
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до ордера відомостей щодо обмежень повноважень, встановлених 
договором про надання правничої допомоги. Необхідно акцентувати 
увагу на недоцільність криміналізації діяння, передбаченого статтею 
400-1 КК України, через сумніви у ступені його суспільної небезпечно-
сті, оскільки не передбачає наявності протиправного мотиву чи мети 
такого представництва.

Для визначення особи, яка може здійснювати представництво в суді 
необхідно звернутися до положень законодавства, які встановлюють 
порядок здійснення того чи іншого виду судочинства. У будь якому 
процесі адвокат здійснює представництво на підставі повноважень, 
що виникають з низки документів. Так, документами, що посвідчують 
повноваження адвоката на надання правової допомоги, можуть бути: 
1) договір про надання правової допомоги; 2) довіреність; 3) ордер; 
4) доручення органу (установи), уповноваженого законом на надання 
безоплатної правової допомоги. Сам факт можливого існування кри-
мінальної відповідальності за здійснення представництва без повно-
важень навряд чи звужує права захисників. Разом з тим питання про 
те, а чому ж йдеться про виділення окремої статті у КК України саме 
для такого суб’єкта як адвокат, однозначно виникає. Як свідчить прак-
тика, однією з проблем у галузі представництва інтересів сторін у суді 
є належність та допустимість документів для підтвердження повнова-
жень представника. Для підтвердження своїх повноважень представ-
ник сторони, інших учасників справи, відповідно до статті 59 Кодексу 
адміністративного судочинства (КАС) України, надає суду довіре-
ність або ордер, виданий відповідно до Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність». Водночас для підтвердження своїх 
повноважень представник сторони, інших учасників справи, згідно 
із статтею 59 КАС України, надає суду довіреність або ордер, виданий 
відповідно до Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність»1. Довіреність – це письмовий документ, що видається довірите-
лем представнику для засвідчення його повноважень перед третіми 
особами в процесі здійснення представництва. Довіреність фізичної 
особи повинна бути посвідчена нотаріально або у визначених зако-
ном випадках посвідчена іншою особою. Довіреність фізичної особи, 

1 Про адвокатуру та адвокатську діяльність: Закон України від 05.07.2012 № 5076-VI. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17#Text
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за зверненням якої ухвалено рішення про надання їй безоплатної вто-
ринної правничої допомоги, може бути посвідчена посадовою особою 
органу (установи), який ухвалив таке рішення. Довіреність від імені 
юридичної особи видається за підписом (електронним цифровим 
підписом) посадової особи, уповноваженої на це законом та установ-
чими документами. Але є винятки, коли особа представляє інтереси 
іншої за довіреністю і, водночас, вона не є адвокатом і стосуються 
малозначущих справ, які визначені статтею 12 (частина 6) КАС Укра-
їни містить (наприклад, оскарження фізичними особами рішень, дій 
чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо в’їзду (виїзду) 
на тимчасово окуповану територію; також перебування іноземців 
або осіб без громадянства на території України). Ордер – це письмо-
вий документ, що у випадках, встановлених Законом «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність» та іншими законами України, посвід-
чує повноваження адвоката на надання правової допомоги. Типову 
форму ордера затверджує Рада адвокатів України. Згідно з пунктом 
14 Положення про ордер на надання правової допомоги та порядок 
ведення реєстру ордерів, затвердженого рішенням Ради адвокатів 
України від 17.12.2012 № 36, ордер форми, встановленої цим Положен-
ням, є належним та достатнім підтвердженням правомочності адво-
ката на вчинення дій в інтересах клієнта. Ордер — це письмовий доку-
мент, що у випадках, встановлених Законом «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» та іншими законами України, посвідчує повнова-
ження адвоката на надання правової допомоги. Типову форму ордера 
затверджує Рада адвокатів України. Є певне Положення про ордер 
на надання правової допомоги та порядок ведення реєстру ордерів, 
який передбачає порядок в його оформленні. Що стосовно ордерів, 
то ордер є простим документом, що підтверджує наявність повнова-
жень представляти інтереси певного клієнта, юридичної або фізич-
ної особи. Ордер — це лише своєрідне посвідчення, не містить ніяких 
застережень і додаткових умов. Водночас знову ж таки виникає про-
блематика копії ордера, скільки ордерів має бути видано на ведення 
справи. На ведення справи видається один ордер, то й відповідно 
оригінал ордеру існує, і в цьому випадку його копії однаково будуть 
кимось завірятися, як сам адвокат, так і адвокатське об’єднання, адво-
катське бюро, а будь-яка інша особа, зокрема суддя, не може завірити 
копію такого ордеру. Тобто, якщо буде оглянуто оригінал у судовому 
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засіданні й у матеріали справи буде долучена копія, то тут її завіряє 
суддя, тому що пересвідчився. У будь-якому іншому випадку надати 
таку ж копію, щоб вона мала силу, суддя вже не може. Так само не може 
клієнт особисто завірити цей ордер, він не буде мати сили, оскільки 
ордер підтверджує саме повноваження адвоката. Стосовно оформлень 
ордерів зараз використовують таку формулу, що на зворотному боці 
зазначають застереження щодо обмеження прав адвоката на реа-
лізацію прав у судовому засіданні. Про обмеження правомочності 
адвоката, встановлені угодою про надання правової допомоги, адво-
кат або керівник адвокатського об’єднання (бюро) зобов’язані вка-
зати на звороті ордера. При цьому будь-яких застережень та вка-
зівок щодо обов’язковості відмітки про обмеження правомочності 
адвоката в ордері та скріпленні особистим підписом адвоката зако-
нодавцем не передбачено1. Ордер, який видано відповідно до Закону 
України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», є самостійним 
документом, що підтверджує повноваження адвоката й надання дого-
вору про правничу допомогу, а його копії або витягу разом із орде-
ром чинна редакція КАС України не вимагає. У випадку ж, якщо мова 
йде про невнесення адвокатом до ордера відомостей щодо обмежень 
повноважень, то у диспозиції статті зазначено, що суб’єктом кримі-
нального правопорушення є адвокат, оскільки уповноважений вида-
вати такий письмовий документ як ордер, який посвідчує повнова-
ження адвоката на надання правової допомоги. Згідно із статтею 
131-2 Конституції України2 виключно адвокат здійснює представ-
ництво іншої особи в суді, а також захист від кримінального обвину-
вачення, втім у цій же нормі передбачено, що законом можуть бути 
визначені винятки щодо представництва в суді у трудових спорах, 
спорах щодо захисту соціальних прав, щодо виборів та референду-
мів, у малозначних спорах, а також стосовно представництва мало-
літніх чи неповнолітніх осіб та осіб, які визнані судом недієздатними 
чи дієздатність яких обмежена. Крім того, суб’єктом кримінального 

1 Антонюк Н. О. (2017). Про представництво в суді без повноважень. URL: https://sud.ua/
ru/news/blog/107299-pro-predstavnitstvo-v-sudi-bez-povnovazhen

2 Конституція України від 28 червня 1996 р. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/254к/96-вр



Олександр Джужа, Віталій Василевич / Olha Kryshevych 51

правопорушення, передбаченого статтею 400-1 КК України1 може бути 
не лише адвокат, а й інша особа, яка має повноваження на представ-
ництво в суді іншої особи, які, як відомо, можуть виникати на підставі 
договору, закону, акта органу юридичної особи.

Представництво в суді без повноважень є умисним криміналь-
ним правопорушенням, оскільки повідомлення про повноваження 
представляти іншу особу в суді здійснюється завідомо неправдиво, 
а у випадку невнесення адвокатом до ордера відомостей щодо обме-
жень повноважень законодавець пов’язує саме з умислом, але кри-
мінальна відповідальність настає незалежно від заподіяної шкоди. 
Частина друга статті 400-1 КК України передбачає кримінальну відпо-
відальність за дії, передбачені частиною першою цієї статті, проте вчи-
нені повторно або за попередньою змовою групою осіб. Поряд з цим, 
мотив і мета вчинення кримінального правопорушення на кваліфіка-
цію не впливають. Питання про кримінальну відповідальність за пред-
ставництво в суді без повноважень можна лише в тому випадку, коли 
особа прагне завдати або завдає шкоду правам і законним інтересам 
тієї особи, яку вона представляє (за умов, що її дії не містять ознак 
інших складів кримінальних правопорушень, передбачених КК Укра-
їни). В інших же випадках, коли такої шкоди завдано не було, достат-
ньо заходів впливу за вчинення діянь, передбачених статтею 400-1 
КК України, зокрема, шляхом притягнення адвокатів до дисциплінар-
ної відповідальності, а інші особи можуть нести цивільно-правову 
відповідальність за завдану шкоду інтересам особи, яку вони пред-
ставляють. Хотілося зазначити, що відсутність необхідності у кри-
міналізації діянь, передбачених статтею 400-1 КК України, оскільки 
останні не становлять істотної суспільної небезпеки, щоб установлю-
вати за їх вчинення кримінальну відповідальність. Щодо криміналі-
зації представництва у суді без повноважень у випадках, коли адво-
катом не подано суду жодних документів на підтвердження свого 
правового статусу, то виникає запитання із роллю такої особи у про-
цесі. Адже, у кожному випадку суд повинен з’ясувати правовий статус 
кожного учасника процесу. Не варто забувати і про потенційну мож-
ливість притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності. 

1 Джужa О. М., Савченкo А. В., Чернєй В. В. (ред.). (2018). Науково-практичний коментар 
Кримінального кодексу України. 2-ге вид., перероб. і допов. Київ: Юрінком Інтер. 1104 с.
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Адже, до прикладу, однією з підстав притягнення адвоката до дис-
циплінарної відповідальності стаття 34 Закону України «Про адвока-
туру і адвокатську діяльність» визначає порушення правил адвокат-
ської етики. Водночас статтею 14 Правил адвокатської етики вста-
новлено, що адвокат надає правову допомогу відповідно до законо-
давства України про адвокатуру та адвокатську діяльність на під-
ставі договору про надання правової допомоги. За вказані дії необ-
хідно передбачити дисциплінарну та/або адміністративну відпові-
дальність, а лише в разі неефективності останньої можна порушувати 
питання щодо їх криміналізації1. Кримінально-правового реагування 
потребують лише ті випадки, коли адвокат чи інша особа повідомляє 
про повноваження представляти іншу особу в суді, тоді як насправді 
волевиявлення на представництво інтересів взагалі відсутнє.

Відповідно до частини першої статті 29 Цивільного процесуаль-
ного кодексу (ЦПК) України2 здатність особисто здійснювати цивільні 
процесуальні права та виконувати свої обов’язки в суді (цивільна 
процесуальна дієздатність) мають фізичні особи, які досягли повно-
ліття, а також юридичні особи. Таким чином, малолітніх осіб віком 
до 14 років, а також недієздатних фізичних осіб, неповнолітніх осіб 
віком від 14 до 18 років, а також осіб, цивільна дієздатність яких 
обмежена, представляють їх законні представники, але законне пред-
ставництво не допускається стосовно тих неповнолітніх осіб, які 
у порядку, встановленому ЦПК України, надано повну цивільну дієз-
датність або які набули цивільної процесуальної дієздатності внас-
лідок реєстрації шлюбу.

І так, зупинимося на понятійному апараті маломобільні групи насе-
лення ‒ це люди, що відчувають труднощі при самостійному пересу-
ванні, одержанні послуги, необхідної інформації або при орієнтуванні 
в просторі. Маломобільні групи населення – це категорія громадян, яка 
включає в себе: осіб з інвалідністю (незважаючи на те, що за пересу-
вання відповідає переважно опорно-рухова система, не тільки її захво-
рювання роблять людину маломобільним. Якщо він погано бачить, 

1 Палюх Л. (2019) Соціальна обумовленість норми про кримінальну відповідальність 
за представництво в суді без повноважень (ст. 400-1 КК України). Visegrad Journal of 
Human Rights. No. 3. Vol. 2. С. 184–189.

2 Цивільний процесуальний кодекс України. Відомості Верховної Ради (ВВР). 2004. № 40-41, 
42. Ст. 492.
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то погана орієнтування в просторі, також може перешкодити йому 
повноцінно пересуватися); вагітних жінок (ця категорія вважається 
маломобільною, оскільки носить плід в утробі, тому бігти вагітній 
жінці важче, та й пересувається на великі проміжки часу важко); пен-
сіонерів (це потенційно хвора категорія громадян, оскільки можуть 
бути захворювання, що обмежують його можливості пересування 
і використовуються допоміжні засоби, такі як тростину або милиці, 
а швидкість пересування з ними значно менше (біг з палицею на рівні 
швидкої ходьби у здорової людини); дітей дошкільного віку (маломо-
більні, оскільки вони або ще не навчилися ходити, або не можуть пов-
ноцінно орієнтуватися в просторі без допомоги батьків).

Таким чином, функціональні обмеження можуть бути пов’язані 
з фізичними особливостями людини (інвалідність, літній вік, нестан-
дартна статура) або її тимчасовими станами (травма, стрес, вагітність), 
а також можуть бути постійними (які не змінюватимуться з часом) 
або обмеженими в часі (наприклад, людина, яка захворіла через пев-
ний час одужає або обмеження може бути викликане відсутністю дос-
віду чи знання, як от у мігрантів, у разі не володіння мовою прийма-
ючої держави, місцевістю або усталеними правила поведінки).

IV. ВИСНОВКИ
Аналіз складу кримінального правопорушення та його елементів, 

які обумовлені соціальною обумовленістю існування норми для охо-
рони суспільних відносин у сфері здійснення правосуддя та застосу-
вання представництво в суді без повноважень, враховуючи маломо-
більні групи мігрантів, дає змогу дійти до певних висновків. У випадку 
здійснення представництва в суді без повноважень адвокатом і мож-
ливість його притягнення до дисциплінарної відповідальності за дії, 
передбачені статтею 400-1 КК України, цілком забезпечує охорону 
суспільних відносин у сфері правосуддя та реалізації права на захист. 
При цьому, запровадження кримінальної відповідальності для адвока-
тів створює перешкоджання адвокатській діяльності, що грубо пору-
шує права адвоката по захисту прав і свобод людини і громадянина.
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АНОТАЦІЯ
У статті розглядаються особливості правового регулювання тимчасового захисту 
громадян України в Європейському Союзі. Розкрито чотири форми захисту вимушено 
переміщених осіб в праві ЄС, зокрема: надання статусу біженця відповідно до Конвенції 
про статус біженців 1951 р.; надання статусу додаткового (субсидіарного) захисту; 
надання тимчасового захисту відповідно до Директиви Ради ЄС 2001/55/ЄС про 
мінімальні стандарти надання тимчасового захисту у випадках масового припливу 
переміщених осіб та про заходи підтримки балансу у зусиллях держав-членів у зв’язку 
з прийомом та наслідками такого прийому від 20 липня 2001 року; надання гума-
нітарного захисту, тобто надання міжнародного захисту з гуманітарних міркувань 
на основі національного законодавства держав-членів ЄС. Підкреслено, що статтею 
3 Директиви Ради ЄС 2001/55/ЄС встановлюється можливість для держав-членів ЄС 
передбачити на національному рівні більш сприятливі умови для переміщених осіб, 
що на практиці й призвело до наявності різних умов для отримання тимчасового 
захисту.
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ABSTRACT
The article examines the peculiarities of legal regulation of temporary protection of citizens 
of Ukraine in the European Union. Four forms of international protection of forcibly displaced 
persons in EU law are disclosed, in particular: granting refugee status in accordance with the 
Convention on the Status of Refugees of 1951; granting the status of additional (subsidiary) 
protection; provision of temporary protection in accordance with the EU Council Directive 
2001/55/EC on minimum standards for the provision of temporary protection in cases 
of mass influx of displaced persons and on measures to maintain balance in the efforts of 
member states in connection with the reception and consequences of such reception of 
July 20, 2001; providing humanitarian protection, i.e. providing international protection 
for humanitarian reasons based on the national legislation of EU member states. It is 
emphasized that Article 3 of EU Council Directive 2001/55/EC establishes the possibility for 
EU member states to provide at the national level more favorable conditions for displaced 
persons, which in practice has led to the existence of different conditions for obtaining 
temporary protection.
Key words: temporary protection; human rights; legal regulation; EU Law; displaced 
persons; forced migration.

І. ВСТУП
Триваюча війна Українського народу за своє право на існування, 

самовизначення та національну ідентифікацію, окрім гострих полі-
тичних, соціально-економічних та гуманітарних проблем, змусила сві-
тове співтовариство звернути увагу та по-новому поглянути на вирі-
шення питань міжнародно-правового регулювання права осіб на тим-
часовий захист. З початку повномасштабного вторгнення російської 
федерації в Україну перед країнами Європейського Союзу постала про-
блема прийняття та розміщення мільйонів вимушено переміщених 
осіб з України. І система законодавства Європейського Союзу, що існу-
вала до 24 лютого 2022 р. та регулювала процедуру отримання тим-
часового захисту, була недосконалою та потребувала змін.

Дослідження проблем формування та правового регулювання 
вимушеної міграції загалом здійснювали зарубіжні та вітчизняні 
вчені, зокрема, М. Р. Аракелян, В. П. Босий, О. В. Буткевич, Дж. МакА-
дама, О. І. Мельничук, К. О. Нестеренко, О. Р. Поєдинок, П. М. Синяв-
ський, І. О. Сорока, Я. П. Турецька та інші. Окремі аспекти правового 
регулювання процедури тимчасового захисту в країнах Європейського 
Союзу (ЄС) розкривають в своїх працях зарубіжні і українські вчені, 
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зокрема, Л. О. Булко, В. О. Васечко, К. Б. Димов, М. В. Грушко, З. Ердо-
ган, О. А. Малиновська, К. М. Мартинюк, А. О. Покрасьон, Й. Яблон-
ська-Бонса, В. В. Маньгора та інші. Проте, на мою думку, ці напрацю-
вання є недостатніми для комплексного розуміння проблеми.

ІІ. МЕТА І МЕТОДОЛОГІЯ
Метою статті є дослідження новітніх підходів, тенденцій і перспек-

тив вдосконалення інституту тимчасового захисту в країнах Євро-
пейського Союзу. Методи, що використовувалися автором, тради-
ційно лежать в основі методології юридичної науки. Так, діалектич-
ний метод пізнання дав змогу з’ясувати сутність поняття «захист 
вимушено переміщених осіб в праві Європейського Союзу» та опе-
рувати такими категоріями, як: «тимчасовий захист», «вимушена 
міграція»; формально-юридичний метод дозволив проаналізувати 
джерела права ЄС, щодо здійснення захисту вимушено переміщених 
осіб та сформулювати рекомендації щодо подолання виявлених про-
блем. Аналіз юридичної практики здійснювався на основі реальних 
матеріалів функціонування європейських інституцій, що дозволило 
виявити та теоретично осмислити наявні проблеми, що лежать в пло-
щині здійснення захисту вимушено переміщених осіб з України в кра-
їнах Європейського Союзу.

ІІІ. ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Проблеми вимушеної міграції загалом, та формування інституту 

тимчасового захисту, привертали увагу суспільства з давніх часів. Вра-
ховуючи історію формування законодавства з даного питання та праці 
вчених, в юридичній науковій літературі виокремлюють три напрями 
міжнародно-правового регулювання інституту тимчасового захисту, 
зокрема, універсальний, європейський та співробітництво України 
з країнами ЄС щодо переміщених осіб з України1.

Міжнародні акти універсального характеру у сфері вимушеної 
міграції є основою створення регіональних систем захисту біженців 
та осіб, які шукають притулок. Регулювання на регіональному рівні 
є проміжною стадією між універсальним і національним регулюванням. 

1 Васечко В. О. (2023). Ґенеза конституційно-правових основ співробітництва України з кра-
їнами ЄС щодо переміщених осіб з України. Migration & Law� Vol. 3 (issues 1–2). С. 54–75.
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Міжнародні акти «м’якого права» універсального характеру нерідко 
набувають обов’язкового характеру на регіональному рівні. Однією 
з найрозвиненіших регіональних систем є система захисту біженців 
та осіб, які шукають притулок, у країнах Європейського Союзу.

Крім того, варто зазначити, що до питань регулювання вимуше-
ної та добровільної міграції держави традиційно підходять вихо-
дячи з різних пріоритетів, зокрема, міркувань гуманності у першому 
випадку та, як правило, захисту національного ринку праці — у дру-
гому. Зближення між цими підходами є новітньою тенденцією між-
народно-правового регулювання міграції, що ґрунтується на право-
захисному підході до міграції та знайшло відображення, наприклад, 
у низці міжнародних актів, наприклад, Нью-Йоркській декларації 
з біженців та мігрантів від 19 вересня 2016 р.

Регулювання вимушеної міграції у європейському регіоні формува-
лося у межах кількох організацій, зокрема Ради Європи, ОБСЄ та інших. 
Найбільш ефективне правове регулювання цієї сфери в Європі здійс-
нюється нормами європейського права, яке включає норми права ЄС 
та положення Конвенції про захист прав людини та основних свобод 
1950 р.1 (Конвенція 1950 р.).

Право ЄС закріплює чотири форми міжнародного захисту виму-
шено переміщених осіб, тобто вимушених мігрантів, зокрема:

1) надання статусу біженця відповідно до Конвенції про статус 
біженців 1951 р.;

2) надання статусу додаткового (субсидіарного) захисту;
3) надання тимчасового захисту відповідно до Директиви Ради 

ЄС 2001/55/ЄС про мінімальні стандарти надання тимчасового 
захисту у випадках масового припливу переміщених осіб та про 
заходи підтримки балансу у зусиллях держав-членів у зв’язку 
з прийомом та наслідками такого прийому від 20 липня 2001 р. 
(Директива Ради ЄС 2001/55/ЄС)2;

1 Конвенція про захист прав і основоположних свобод людини від 04.11.1950. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004

2 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary 
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting 
a balance of efforts between the Member States in receiving such persons and bearing the 
consequences. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0055
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4) надання гуманітарного захисту, тобто надання міжнародного 
захисту з гуманітарних міркувань на основі національного зако-
нодавства держав-членів ЄС.

Конвенція про статус біженців 1951 р. закріпила нормативне визна-
чення поняття «біженець», під яким розуміють «особу, яка через ціл-
ком обґрунтовані побоювання стати жертвою переслідувань за озна-
кою раси, віросповідання, громадянства, належності до певної соці-
альної групи знаходиться поза країною свого громадянства і не може 
користуватися захистом цієї країни або не бажає користуватися ним 
унаслідок таких побоювань»1. Проте, на практиці розуміння вимуше-
ної міграції і поняття «біженець» вийшли за межі даного визначення, 
що знайшло своє відображення в діяльності Управлінням Верховного 
комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН).

Поняття «біженець» за часовою ознакою було конкретизовано 
в Протоколі щодо статусу біженців від 16 грудня 1966 р.2, що на думку 
української дослідниці О. І. Безпалової зумовлено тим, що у Конвен-
ції про статус біженців від 28 липня 1951 р. існувало два обмеження 
до визначення поняття «біженець», по-перше, тимчасове (право вва-
жатися біженцем не поширювалось на осіб, що стали такими в резуль-
таті подій, що виникли після 01 січня 1951 р.); по-друге, географічне 
(зазначені події означають або події, які відбулися в Європі до 01 січня 
1951 року або події, які відбулися в Європі або в інших місцях до 1 січня 
1951 року)3.

Якщо проблеми міжнародно-правового статусу біженців регла-
ментуються низкою міжнародних і національних нормативних актів, 
і досліджувалися вченими з різних кутів бачення, то статус осіб, які 
потребують тимчасового захисту є мало дослідженим та набуває осо-
бливої актуальності в часи російсько-української війни.

Відтак, тимчасовий захист є однією з форм міжнародного захи-
сту вимушених мігрантів, що спрямована на регулювання ситуацій, 

1 Конвенція про статус біженців 1951 р. URL: https://www.unhcr.org/ua/wpcontent/uploads/
sites/38/2021/07/UNHCR70_Key_Messaging_ukr.pdf

2 Маньгора В. В., Тельнюк С. Р. (2022). Особливості реалізації права на притулок громадя-
нами України в умовах воєнного стану. Інформація і право� № 4(43). С. 131.

3 Безпалова О. І. (2017). Особливості визначення прав біженців у міжнародному законодав-
стві. Здійснення та захист прав внутрішньо переміщених осіб: матер. Міжнар. наук.-пр-
акт. конф. (Ужгород, 20 квіт. 2017 р.). С. 10–19.
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пов’язаних з «масовим припливом» вимушених переселенців. Слід 
відмітити, що необхідність застосування цієї форми обумовлена тим, 
що норми Конвенції про статус біженців 1951 р. не регламентують 
ситуацій «масового припливу» вимушено переміщених осіб. Відтак, 
на універсальному рівні питання правового регулювання ситуацій, 
пов’язаних з «масовим припливом» вимушених мігрантів, знайшли 
своє відображення лише актах рекомендаційного характеру, зокрема, 
в Директиві Ради ЄС 2001/55/ЄС та актах Управління Верховного комі-
сара ООН у справах біженців (далі — УВКБ ООН).

Починаючи з 1980-х років Виконавчий комітет УВКБ ООН робив 
непоодинокі спроби у своїх актах вирішити питання масового при-
пливу вимушених переселенців. Зокрема, висновки Виконкому УВКБ 
ООН «З питання про біженців, які не мають країни притулку» № 15 
(XXX), 1979 р.; «З питань захисту осіб, які шукають притулку, в умовах 
їх масового припливу» № 22 (XXXII), 1981 р.; «З питання про міжна-
родну солідарність і захист біженців» № 52 (XXXIХ), 1988 р.; «З питання 
про всеосяжний та регіональні підходи всередині системи захисту» 
№ 80 (XLVII), 1996 р.; «Реєстрація біженців та осіб, які шукають при-
тулку» № 91 (LII), 2001 р; «З питання про цивільний та гуманітарний 
характер притулку» № 94 (LIII), 2002 р.; «Загальний висновок з між-
народного захисту» № 77 (XLVI), 1995 р.; «Висновок з міжнародного 
захисту» № 85 (XLIX), 1998 р.; «Загальний висновок з міжнародного 
захисту» № 89 (LI), 2000 р. та ін.

Аналіз вищезазначених актів, дозволяє констатувати, що вони міс-
тять загальні рекомендації державам, що зіштовхнулися з проблемами 
масового припливу вимушено переміщених осіб. Зокрема, передбача-
лося, забезпечити для таких осіб доступ на свою територію і не роз-
глядати їх як незаконних мігрантів; забезпечити дотримання прин-
ципу невислання та мінімальні стандарти приймання; дотримуватися 
принципу справедливого розподілу тягаря між державами. Крім того, 
розглядати цю форму міжнародного захисту як тимчасову, щоб надалі 
забезпечити довгострокові рішення для вимушених мігрантів та ін.

У резолюціях Генеральної Асамблеї ООН (далі — ГА ООН) також 
робилися спроби врегулювання проблем, пов’язаних з масовим при-
пливом вимушено переміщених осіб. Зокрема, варто назвати, резолюції 
ГА ООН A/RES/35/196, 1980 р.; A/RES/37/186, 1982 р.; A/RES/38/103, 
1983 р. та ін.



Олександр Джужа, Віталій Василевич / Bohdan Kalynovskyi 61

Погоджуємося з думкою, що таким чином ГА ООН, УВКБ ООН та інші 
органи, що входять до системи ООН, у своїх актах рекомендаційного 
характеру закликали держави у ситуаціях «масового припливу» забез-
печити мінімальний рівень захисту для вимушених мігрантів шляхом 
надання їм так званого «тимчасового захисту»1. У зв’язку з цим, зару-
біжний дослідник Дж. МакАдам зазначає, що практика застосування 
державами «тимчасового притулку» виглядає як відступ від взятих 
зобов’язань за Конвенцією про статус біженців 1951 р.2

Директива Ради ЄС 2001/55/ЄС вперше була введена в дію рішен-
ням Ради ЄС 04 березня 2022 року як реакція-підтримка Європей-
ським Союзом України в умовах повномасштабного вторгнення росії3.

За даними Статистичної служби Європейського Союзу (Євростату), 
на кінець листопада 2023 р. 4 278 485 осіб отримали тимчасовий 
захист у державах-членах ЄС4. Варто зазначити, що до Загальної євро-
пейської системи притулку приєдналися Ісландія, Норвегія, Ліхтен-
штейн і Швеція. Проте, особи, які отримали тимчасовий захист в цих 
країнах, не враховані в вищезазначеній статистиці, що, у свою чергу, 
свідчить про ще більшу кількість осіб, які отримали тимчасовий захист 
у результаті воєнних дій на території України. З аналізу даних Євро-
стату, можемо констатувати, що на кінець 2023 р., найбільше виму-
шено переміщених осіб з України прийняли Федеративна Республіка 
Німеччина, Республіка Польща та Чеська Республіка.

Серед категорій осіб, які перетнули кордон з метою порятунку від 
воєнних дій, виокремлюють такі категорії: 1) жінки та діти (пере-
важна частина загальної кількості); 2) особи, що перетнули кордон 

1 UNHCR (2013). UNHCR Roundtable on Temporary Protection International Institute of 
Humanitarian Law. International Journal of Refugee Law. Vol. 25. Iss. 1. рр. 178‒186. URL: 
https://doi.org/10.1093/ijrl/eet007

2 Durieux J.-F., McAdam J. (2004). Non-Refoulement through Time: The Case for a Derogation 
Clause to the Refugee Convention in Mass Influx Emergencies. International Journal of Refugee 
Law. Vol. 16. Iss. 1. рр. 1‒24.

3 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of 
a mass influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 
2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary protection. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=EN

4 Eurostat (2023). Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age 
and sex - monthly data. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/
default/table?lang=en
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до початку повномасштабної війни в Україні; 3) літні люди; 4) інші 
громадяни України, що мають право виїзду за кордон України1.

Відповідно до статті 1 метою Директива Ради ЄС 2001/55/ЄС є вста-
новлення мінімальних стандартів для надання тимчасового захисту 
у випадках масового припливу осіб із третіх країн, а також реаліза-
ція заходів для забезпечення балансу між зусиллями держав-членів 
ЄС у питаннях прийому та відповідальності за його наслідки2. Від-
так, держави-учасниці мають забезпечити негайний та колективний 
захист таких осіб, у випадку якщо вони не мають змоги повернутися 
до країни свого походження. Крім того, поряд з наданням міжнарод-
ного захисту на підставі індивідуальних заяв відповідно до Директиви 
Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу 2011/95/
ЄС від 13 грудня 2011 р. про стандарти кваліфікації громадян третіх 
країн або осіб без громадянства як отримувачів міжнародного захи-
сту; про єдиний статус біженців або осіб, які мають право на додатко-
вий захист, та за зміст наданого захисту (так звана «Кваліфікаційна 
директива»)3, Директивою Ради ЄС 2001/55/ЄС передбачено мож-
ливість надання тимчасового захисту в колективному порядку кон-
кретній групі осіб, яка визначається на основі рішень інститутів ЄС 
у ситуації масового напливу. Таким чином, після початку повномасш-
табного вторгнення російських військ, країнами ЄС було застосовано 
положення Директиви Ради ЄС 2001/55/ЄС щодо вимушено перемі-
щених осіб з України.

Зазначеною директивою закріплюється, що тимчасовий захист пови-
нен включати в себе дотримання принципу невислання та не обме-
жувати права на отримання статусу біженця. Відтак, дані норми під-
креслюють їх тимчасовий характер, що підтверджується прийняття 

1 Маньгора В. В., Тельнюк С.Р. (2022). Особливості реалізації права на притулок громадя-
нами України в умовах воєнного стану. Інформація і право� № 4(43). С. 134.

2 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary 
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting 
a balance of efforts between the Member States in receiving such persons and bearing the 
consequences. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0055

3 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on 
standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as beneficiaries of 
international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary 
protection, and for the content of the protection granted (recast). URL: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0095
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державами національних нормативно-правих актів, що спочатку 
надавали тимчасовий захист на один рік, а потім продовжували його.

Директива Ради ЄС 2001/55/ЄС закріплює наступні зобов’язання 
держав-членів ЄС щодо осіб, які отримали тимчасовий захист, зокрема: 
видача документів, підтверджують дозвіл на проживання; створення 
умов для отримання віз, включаючи транзитні; забезпечення інформа-
цією про положення тимчасового захисту зрозумілою мовою; видача 
дозволів на працевлаштування; забезпечення доступу до відповід-
ного житла або, при необхідності, засобів для оренди житла; забез-
печення необхідною допомогою у формі соціального забезпечення 
та коштів до існування, а також надання медичного забезпечення 
за умови недостатності власних коштів у осіб, які отримали тимчасо-
вий захист; надання необхідної медичної або іншої допомоги особам 
з особливими потребами (persons who have special needs) (неповнолітні 
особи без супроводу, жертви катувань, зґвалтування або інших сер-
йозних форм психічного, фізичного або сексуального насилля); забез-
печення доступу до системи освіти для неповнолітніх нарівні з гро-
мадянами держав-членів ЄС; встановлення гарантій згідно принци-
пом возз’єднання (єдності) сім’ї, а також принципом забезпечення 
інтересів дитини; призначення представників для неповнолітніх 
осіб без супроводу; забезпечення можливості подати клопотання про 
надання міжнародного захисту, а також надання тимчасового захисту 
як на період розгляду клопотання про надання міжнародного захи-
сту, так і після отримання відмови.

Відповідно до статті 1 Директиви Ради ЄС 2001/55/ЄС громадяни 
третіх країн або особи без громадянства, які вимушені залишити 
країну або регіон свого походження або евакуйовані, зокрема, у від-
повідь на заклик міжнародних організацій, і які не можуть поверну-
тися в безпечні та стабільні умови з цієї причини, превалюючої в кра-
їні ситуації, які відповідають критеріям біженців відповідно до Кон-
венції 1951 р. або підпадають під дію інших міжнародних або націо-
нальних документів, що забезпечують міжнародний захист назива-
ються «переміщеними особами»1. До таких осіб відносяться: особи, 

1 Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary 
protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting 
a balance of efforts between the Member States in receiving such persons and bearing the 
consequences. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0055
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які врятувалися втечею із зони збройного конфлікту або спалахів 
насилля; особи, яким загрожує серйозний ризик або які стали жер-
твами систематичних порушень прав людини.

Крім того, Директива Ради ЄС 2001/55/ЄС проголосила принцип 
солідарності держав у випадку масового напливу вимушено перемі-
щених осіб. Стаття 80 Договору про функціонування Європейського 
Союзу («Лісабонського договору» 2007 р.) закріпила принцип солі-
даності та справедливого розподілу відповідальності між держава-
ми-членами ЄС, у тому числі у фінансовому плані».

Імплементаційне Рішення Ради (ЄС) 2022/382 від 04 березня 2022 р. 
закріпило перелік осіб, які можуть претендувати на отримання тим-
часового захисту в країнах ЄС, зокрема, до них належать:

1) громадяни України, які проживали на території України і виму-
шено залишили Україну 24 лютого 2022 року або після цієї дати 
внаслідок військової агресії проти України;

2) особи без громадянства та громадяни третіх країн, крім України, 
які користувалися міжнародним захистом або еквівалентним націо-
нальним захистом в Україні до 24 лютого 2022 р.;

3) члени сімей осіб, зазначених у пункті 1 та 2, у тому числі а) чоло-
вік/дружина (неодружений партнер у фактичних шлюбних відноси-
нах, якщо законодавство або практика відповідної держави-члена 
розглядає неодружені пари таким же чином, як і подружжя); б) непо-
внолітні неодружені діти особи, зазначеної в пункті 1 та 2, або її дру-
жини/чоловіка, незалежно від того, народжені вони у шлюбі чи поза 
шлюбом, або усиновлені; в) інші близькі родичі, які проживали разом 
як частина сім’ї під час обставин, пов’язаних з масовим припливом 
переміщених осіб, і які повністю або переважно перебували на утри-
манні особи, зазначеної в 1 та 2 в той час;

4) громадяни третіх країн, які на законних підставах проживали 
в Україні до 24 лютого 2022 р. на підставі дійсного дозволу на постійне 
проживання відповідно до законодавства України та які не можуть 
повернутися в безпечних та довготривалих умовах до своєї країни 
або регіону походження1.

1 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of 
a mass influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 
2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary protection. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=EN
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Національним законодавством держав-членів ЄС тимчасовий захист 
може бути надано й іншим категоріям осіб, зокрема, громадянам Укра-
їни, які залишили територію України до 24 лютого 2022 р.; особам 
без громадянства та громадянам третіх держав, крім громадян Укра-
їни, які проживають на території України на підставі посвідки на про-
живання та які не можуть повернутися в безпечні та надійні умови 
у державі походження; особам без громадянства та громадянам тре-
тіх держав, крім громадян України, які на законних підставах прожи-
вали на території України та які не можуть повернутися в безпечні 
та належні умови у державі походження на підставі ст. 7 Директива 
Ради ЄС 2001/55/ЄС, а також іншим особам на підставі цієї норми.

Статтею 3 Директиви Ради ЄС 2001/55/ЄС встановлюється мож-
ливість для держав-членів ЄС передбачити на національному рівні 
більш сприятливі умови для переміщених осіб, що на практиці й при-
звело до наявності різних умов для отримання тимчасового захисту.

IV. ВИСНОВКИ
Формування інституту тимчасового захисту розпочато в ХХ сто-

літті, що знайшло своє відображення в актах Виконавчого комітету 
УВКБ ООН та Генеральної Асамблеї ООН. Директива Ради ЄС 2001/55/
ЄС регламенту умови та порядок отримання тимчасового захисту 
у випадку масового напливу вимушено переміщених осіб. Рішенням 
Ради ЄС 04 березня 2022 р. положення Директиви Ради ЄС 2001/55/
ЄС були вперше застосовані на практиці щодо вимушено переміщених 
осіб з України. За даними Статистичної служби Європейського Союзу 
(Євростату), на кінець листопада 2023 р. 4 275 485 осіб отримали тим-
часовий захист у державах-членах ЄС. Директива Ради ЄС 2001/55/
ЄС закріплює цілий комплекс зобов’язань держав — членів ЄС щодо 
осіб, які отримали тимчасовий захист, зокрема: дозвіл на проживання; 
видача дозволів на працевлаштування; забезпечення доступу до від-
повідного житла; забезпечення необхідною допомогою у формі соці-
ального забезпечення та коштів до існування, а також надання медич-
ного забезпечення; забезпечення доступу до системи освіти тощо.
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